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HAURRALDE	FUNDAZIOA	

1.Introducción	del	Plan	Pro	–	Equidad	2025	–	2027.	

El	 presente	 documento	 expone	 el	 Plan	 de	Acción	 Pro-Equidad	para	 la	 Igualdad	de	Género	 que	Haurralde	

Fundazioa	 implementará	 entre	 2025	 y	 2027,	 en	 respuesta	 a	 los	 recientes	 cambios	 institucionales,	 los	

contextos	 actuales	 y	 el	 desafío	 de	 enfrentar,	 de	 manera	 coordinada	 y	 eficiente,	 los	 nuevos	 retos	 de	 la	

agenda	feminista	global.	

Como	organización,	nos	enfrentamos	a	 la	urgente	necesidad	de	no	retroceder	en	 los	avances	conseguidos	

en	los	ámbitos	públicos	y	privados,	donde	los	derechos	de	las	mujeres,	niñas	y	adolescentes	han	avanzado	

de	manera	sostenida,	generando	cambios	significativos	para	la	sociedad	en	su	conjunto.	

Este	plan	nace	del	proceso	histórico	de	Haurralde	Fundazioa	(en	adelante	HF),	que	comenzó	con	el	primer	

Plan	Pro-Equidad	en	el	2012.	Tras	una	evaluación	crítica	de	las	acciones	previas	y	un	análisis	de	los	contextos	

sociopolíticos	 y	 económicos,	 así	 como	 de	 las	 agendas	 feministas	 globales,	 regionales	 y	 nacionales,	 se	

formuló	el	segundo	Plan	Estratégico	Pro-Equidad	de	Género,	2012-2016.	Entre	2018	y	2021,	la	globalización	

neoliberal	 intensificó	 su	 presencia	 en	 las	 agendas	 de	 trabajo,	 promoviendo	 el	 fundamentalismo	 del	 libre	

mercado	y	el	 individualismo.	Durante	la	pandemia,	el	Plan	Pro-Equidad	no	se	modificó	y	se	extendió	hasta	

2022.	 A	 partir	 de	 2023,	 HF	 adaptó	 su	 estructura	 de	 trabajo,	 con	 un	 enfoque	 particular	 en	 la	 atención	 a	

mujeres	y	familias	en	procesos	migratorios	coyunturales	o	permanentes.	

El	Plan	responde	a	reflexiones	y	a	los	desafíos	que	enfrentan	los	movimientos	feministas	en	entornos	cada	

vez	más	polarizados	y	en	el	marco	de	agendas	pendientes,	como	son	las	surgidas	en	la	década	de	los	90	en	

relación	 a	 la	 promoción,	 prevención	 y	 las	 garantías	 que	 los	 Estados	 deben	 otorgar	 a	 todos	 los	 derechos	

humanos	de	 las	mujeres,	niñas,	niños,	adolescentes	y	 jóvenes.	Actualmente	 se	han	agudizado	 las	brechas	

sociales	y	de	pobreza,	con	casi	700	millones	de	personas	en	todo	el	mundo	subsistiendo	con	menos	de	2,15	

dólares	al	día,	lo	que	pone	en	peligro	el	cumplimiento	de	los	Objetivos	de	Desarrollo	Sostenible	(ODS)	para	

2030,	 ya	 que	 se	 prevé	 que	 casi	 600	 millones	 de	 personas	 vivirán	 en	 condiciones	 de	 pobreza	 relativa	 o	

extrema.	Esto	generará	una		profundización	de	las	 inequidades,	 la	desigualdad	y	 la	reproducción	sistémica	

de	 las	 estructuras	 y	 	 mecanismos	 ideológicos	 que	 	 reproducen	 la	 discriminación,	 la	 explotación,	 las	

violencias,	 las	 migraciones	 masivas,	 entre	 otras,	 que	 violan	 y	 vulneran	 los	 principios	 sustanciales	 de	 la	

Declaración	Universal	de	los	Derechos	Humanos,	las	libertades	fundamentales,	las	Convenciones,	Acuerdos	

y	Tratados	Internacionales	o	regionales	suscritos	como	vinculantes	a	los	Estados	partes	de	las	NNUU.
1
							

Las	sociedades	llamadas	“modernas”	se	ven	a	sí	mismas	como	sociedades	civilizadas,	pacificadas	y,	hacia	su	

interior,	como	libres	de	violencia.	Sin	embargo,	las	violencias	son	omnipresentes	y	crecen	incesantemente.		

Una	de	cada	tres	mujeres	en	el	mundo	experimenta	violencia	física	o	sexual,	principalmente	a	manos	de	su	
pareja	(ONU	Mujeres).	A	pesar	de	que	se	pueden	observar	ciertos	avances,	las	cifras	plasman	los	privilegios	
existentes	 a	 favor	 de	 la	 población	 masculina.	 La	 crisis	 de	 la	 COVID	 19	 y	 la	 actual	 crisis	 económica	 han	
empeorado	este	escenario	(Castellanos-Torres,	Mateos,	y	Chilet-Rosell,	2021	y	Londoño	Bernal,	2020).	
	

																																																													
1
 Organización	de	las	Naciones	Unidas:	https://www.un.org/es/global-issues/ending-poverty 

2 Aumento	 de	 la	 Ayuda	 Oficial	 para	 el	 Desarrollo	 en	 2023	 Publié,	 11	 de	 abril	 de	 2024	 en	 Análisis,	 Noticias. 
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El	11	de	abril	de	2024,	la	OCDE	publicó	datos	preliminares	sobre	las	sumas	asignadas	por	los	países	donantes		

	

a	 la	ayuda	oficial	al	desarrollo	(AOD)	en	2023.	La	AOD	de	los	miembros	del	Comité	de	Ayuda	al	Desarrollo	

(CAD)	de	la	OCDE	alcanzó	un	máximo	histórico	de	223.700	millones	de	dólares	en	2023,	es	decir,	el	0,37%	de	

la	 renta	nacional	bruta	combinada	de	 los	países	del	CAD.	Se	 trata	del	nivel	más	alto	 jamás	alcanzado.	Sin	

embargo,	 17	 países	 donantes,	 entre	 ellos	 Francia,	 han	 reducido	 su	 AOD	 respecto	 a	 2022,	 a	 pesar	 de	 las	

crecientes	necesidades	internacionales.		

Con	respecto	a	2019,	ha	aumentado	un	34	%,	en	respuesta	a	las	múltiples	crisis	mundiales	provocadas,	en	

particular,	por	la	pandemia	del	Covid-19	y	las	guerras	genocidas	de	Rusia	e	Israel,	el	cambio	climático	y	sus	

consecuencias	 en	 cascada,	 son	 otro	 de	 los	 factores	 en	 diversas	 partes	 del	 mundo	 con	 consecuencias	

desbastadoras	y	las	migraciones	masivas.			

Según	los	datos	de	la	OCDE,	la	AOD	desembolsada	por	España	en	2023	se	ubicó	en	3.833	millones	de	dólares	

o	el	0,24	%	de	su	RNB.	El	volumen	de	AOD	canalizado	por	España	en	2023	supone	una	reducción	del	17%	

respecto	a	 la	ayuda	desembolsada	en	2022,	es	decir,	una	pérdida	de	casi	750	millones	de	euros.	Según	 la	

OCDE,	esta	reducción	está	especialmente	relacionada	con	los	menores	costes	de	acogida	de	refugiados	en	

España.	La	coordinadora	de	ONG	para	el	desarrollo,	 la	Coordinadora,	publicó	una	nota	de	prensa	el	12	de	

abril	 de	 2024	 analizando	 los	 datos	 preliminares	 de	 ayuda	 de	 la	 OCDE.	 Las	 ONG	 denuncian	 un	 descenso	

preocupante	de	la	AOD,	y	señalan	que	la	parte	de	la	RNB	española	dedicada	a	la	ayuda	internacional	(0,24%)	

sigue	estando	por	debajo	de	la	media	del	CAD	(0,37%)	igual	que	también	está	muy	lejos	del	compromiso	del	

0,7	 %	 adoptado	 recientemente	 por	 la	 nueva	 Ley	 de	 Desarrollo	 Sostenible	 y	 Solidaridad	 Internacional.	

Asimismo,	la	Coordinadora	pone	el	foco	en	el	significativo	aumento	de	los	costes	de	acogida	de	refugiados	

que,	según	alegan,	no	deberían	contabilizarse	como	AOD.	Los	datos	del	CAD	nos	ponen	delante	un	espejo:	

España	se	aleja	de	la	media	de	los	países	del	CAD	que	se	encuentra	en	0,37%.			

Los	 países	 de	 la	 UE	 y	 su	 cooperación	 están	 cambiando	 hacia	 un	 nuevo	 paradigma	 geopolítico	 de	 la	

cooperación,	sin	poner	los	recursos	precisos	para	lograr	los	Objetivos	de	Desarrollo	Sostenible	en	los	países	

con	mayores	necesidades	lo	que	afecta	de	manera	profunda	a	las	políticas	de	equidad	e	igualdad.	Razón	por	

la	 cual,	 este	 no	 es	 el	 mejor	 momento	 (todo	 lo	 contrario)	 para	 llegar	 a	 la	 Conferencia	 Internacional	 de	

Financiación	para	el	Desarrollo	que	se	celebrará	en	Madrid	el	2025.	Una	conferencia	fundamental	en	la	que	

la	comunidad	internacional	deberá	rendir	cuentas	y	dar	un	salto	decidido	político	y	social	para	garantizar	el	

cumplimiento	 de	 los	 compromisos	 concretos	 de	 financiación	 para	 viabilizar	 el	 desarrollo	 de	 la	 Agenda	

2030”
2
	y	la	equidad	de	género.		

Integrar	el	compromiso	con	 la	 inclusión	y	 la	equidad	desde	 la	planeación	del	presupuesto	público	es	clave	

para	 el	 desarrollo	 sustentable	 de	 millones	 de	 seres	 humanos,	 particularmente	 de	 las	 mujeres.	 Los	

presupuestos	sensibles	al	género	son	aquellos	que	reconocen	los	impactos	diferenciales	de	las	políticas	de	

gasto	 e	 ingresos	 de	 las	 entidades	 públicas	 entre	mujeres	 y	 hombres,	 contribuyendo	 así	 a	 la	 creación	 de	

sociedades	 más	 inclusivas	 con	 políticas	 sostenibles	 en	 el	 tiempo	 y	 una	 institucionalidad	 capaz	 de	 dar	

respuestas	 oportunas	 y	 eficaces	 (sin	 retorno)	 a	 las	 necesidades	 prácticas	 y	 estrategias	 de	mujeres	 (niñas,	

adolescentes,	jóvenes,	diversidades	sexuales,	tercera	edad,	discapacidad).	

El	Plan	de	Acción	Pro-Equidad	se	construye	bajo	el	marco	de	los	principios	fundamentales	de	la	Declaración	

																																																													
2 Aumento	 de	 la	 Ayuda	 Oficial	 para	 el	 Desarrollo	 en	 2023	 Publié,	 11	 de	 abril	 de	 2024	 en	 Análisis,	 Noticias. 
https://focus2030.org/Sensible-aumento-de-la-Ayuda-Oficial-para-el-Desarrollo-en-2023	
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Universal	 de	 los	 Derechos	 Humanos	 y	 de	 diversos	 instrumentos	 internacionales	 y	 regionales	 vinculantes	

para	los	Estados	miembros	de	la	ONU	y	de	la	Unión	Europea.		A	su	vez,	reconoce	la	necesidad	de	incorporar		

	

un	enfoque	transformador	de	 la	perspectiva	de	género,	clave	en	 la	agenda	política	 internacional.	El	 Índice	

de	 Igualdad	de	Género	2023	de	 la	Unión	Europea	refleja	que,	a	pesar	de	ciertos	avances,	 la	UE	aún	tiene	

mucho	aún	por	hacer	para	alcanzar	la	igualdad	de	género.
3
		

En	el	ámbito	nacional,	 se	destacan	 leyes	y	planes	como	 la	Ley	Orgánica	3/2007,	de	22	de	marzo,	para	 la	

Igualdad	Efectiva	de	Mujeres	y	Hombres,	y	las	leyes	de	la	Comunidad	Autónoma	Vasca,	que	establecen	un	

marco	normativo	 clave	para	 la	 lucha	 contra	 la	 discriminación	de	 género.	 Sin	 embargo,	 las	múltiples	 crisis	

globales	siguen	afectando	desproporcionadamente	a	las	mujeres,	lo	que	exige	un	mayor	compromiso	con	la	

inclusión	y	la	equidad	desde	la	planificación	presupuestaria	pública.	

Los	presupuestos	sensibles	al	género	son	aquellos	que	consideran	los	impactos	diferenciados	de	las	políticas	

públicas	sobre	mujeres	y	hombres,	contribuyendo	a	la	creación	de	sociedades	más	inclusivas	y	sostenibles.	

En	este	contexto,	es	esencial	que	el	Plan	de	Acción	Pro-Equidad	para	Igualdad	se	enfoque	en	los	siguientes	

ejes	de	acción	en	el	desarrollo	diferenciado	de	su	trabajo	y,	que	a	la	vez	demuestre	un	enfoque	integral	de	

sus	acciones.	

1. Eje	Fortalecimiento,	Estructura	Organizacional	y	Gestión	de	Conocimientos	
2. Eje	Incidencia	Política	y	Exigibilidad	Ciudadana	
3. Eje	Fortalecimiento	de	Redes	y	Articulación	entre	lo	Global	y	lo	Local	

4. Eje	Lucha	Contra	la	Pobreza	y	Ayuda	Humanitaria.	

En	 el	 ámbito	 laboral,	 la	 brecha	 de	 género	 sigue	 siendo	 evidente:	 solo	 el	 61%	 de	 las	mujeres	 están	 en	 el	
mercado	 laboral	 en	 comparación	 con	 el	 90%	 de	 los	 hombres.	 A	 pesar	 de	 la	 necesidad	 de	 inversiones	
sustanciales	en	áreas	como	la	educación,	 la	planificación	familiar	y	 los	salarios	justos,	 la	realidad	está	lejos	
de	ser	favorable.	Actualmente,	solo	el	4%	de	la	asistencia	oficial	para	el	desarrollo	se	destina	a	la	igualdad	de	
género,	mientras	que	los	gastos	militares	a	nivel	mundial	en	2022	fueron	de	2,2	billones	de	dólares,	una	cifra	

mucho	mayor.	

Si	bien	existen	amplios	consensos	sobre	las	áreas	clave	que	requieren	inversión	para	avanzar	en	la	igualdad	

de	género,	es	importante	reconocer	que	los	caminos	hacia	estos	logros	son	diversos	y	deben	ser	abordados	

con	 enfoque	 y	 adaptación	 a	 los	 contextos	 específicos.	 Entre	 las	 áreas	 prioritarias	 se	 encuentran	 la	

construcción	de	paz,	 la	 creación	de	 leyes	 y	políticas	que	promuevan	 los	derechos	de	 las	mujeres,	 niñas	 y	

adolescentes	y	la	transformación	de	las	normas	sociales	que	dificultan	la	igualdad	de	sexo/género.	También	

es	fundamental	garantizar	el	acceso	equitativo	de	las	mujeres	a	la	tierra,	la	propiedad,	los	servicios	de	salud,	

la	educación	y	el	empleo	digno.	Además,	se	requiere	un	esfuerzo	continuo	para	fortalecer	y	financiar	redes	

de	asociaciones	de	mujeres	a	todos	los	niveles,	lo	que	facilitará	su	capacidad	de	incidencia	y	apoyo	mutuo.	

1.1. Violencia	Contra	las	Mujeres,	Niñas	y	Adolescentes.	

La	 disponibilidad	 de	 datos	 sobre	 la	 violencia	 contra	 las	 mujeres	 y	 las	 niñas	 ha	 mejorado	 de	 manera	

considerable	 en	 los	 últimos	 años.	 En	 la	 actualidad	 existen	 datos	 disponibles	 sobre	 la	 incidencia	 de	 la	

																																																													
3
 https://es.statista.com/grafico/31847/puntuaciones-de-los-paises-de-la-union-europea-en-el-indice-de-igualdad-de-genero/ 
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violencia	de	pareja,	al	menos,	161	países.
4
	Información	que	contribuye	a	comprender	de	una	mejor	manera	

la	importancia	crucial	que	tienen	los	datos	para	el	trabajo	que	realiza	ONU	Mujeres	en	el	ámbito	de	la		

	

prevención	de	la	violencia	contra	mujeres	niñas	y	adolescentes.			

La	violencia	contra	las	mujeres	ha	aumentado	con	el	uso	de	la	tecnología.	En	la	Unión	Europea,	1	de	cada	10	

mujeres	ha	sufrido	ciberacoso,	y	en	los	Estados	Árabes,	el	60%	de	las	mujeres	ha	sido	expuesta	a	violencia	

en	línea.	Esto	subraya	la	urgencia	de	políticas	públicas	que	protejan	a	las	mujeres	de	la	violencia	facilitada	

por	la	tecnología	y	que	promuevan	un	entorno	digital	seguro.	

El	 cambio	climático	y	 la	 lenta	degradación	del	medio	ambiente	agravan	 los	 riesgos	de	violencia	contra	 las	

mujeres	 y	 las	niñas	debido	a	 los	desplazamientos,	 la	 escasez	de	 recursos	 y	 la	 inseguridad	alimentaria,	 así	

como	a	la	interrupción	de	la	prestación	de	servicios	a	los	y	las	supervivientes		

En	Etiopía	aumentó	el	número	de	niñas	vendidas	para	contraer	matrimonio	precoz	a	cambio	de	ganado,	con	

el	 fin	 de	 ayudar	 a	 las	 familias	 a	 hacer	 frente	 a	 los	 efectos	 de	 las	 sequías	 prolongadas.	 Nepal	 registró	 un	

aumento	de	la	trata	de	personas,	que	pasó	de	una	cifra	estimada	de	entre	3.000	y	5.000	al	año	en	1990	a	

entre	12.000	y	20.000	tras	el	terremoto	de	2015.	

En	2021,	unas	45.000	mujeres	y	niñas	murieron	a	manos	de	sus	parejas	u	otros	familiares	en	todo	el	mundo.	

Esto	significa	que,	por	término	medio,	más	de	cinco	mujeres	o	niñas	son	asesinadas	cada	hora	por	alguien	de	

su	propia	familia.	Mientras	que	el	56%	de	los	homicidios	de	mujeres	son	cometidos	por	sus	parejas	u	otros	

miembros	de	la	familia,	solo	el	11%	de	los	homicidios	de	hombres	se	producen	en	la	esfera	privada.
5
	

Se	calcula	que,	en	todo	el	mundo,	736	millones	de	mujeres	–casi	una	de	cada	tres–	que	han	sido	víctimas	de	

violencia	física	o	sexual	por	parte	de	su	pareja,	de	violencia	sexual	fuera	de	la	pareja,	o	de	ambas,	al	menos	

una	vez	en	su	vida	(el	30%	de	las	mujeres	de	15	años	o	más).	Estos	datos	no	incluyen	el	acoso	sexual.	Las	

tasas	de	depresión,	trastornos	de	ansiedad,	embarazos	no	deseados,	infecciones	de	transmisión	sexual	y	VIH	

son	más	elevadas	entre	las	mujeres	que	han	experimentado	violencia	que	entre	las	que	no	la	han	sufrido,	al	

igual	 que	 ocurre	 con	muchos	 otros	 problemas	 de	 salud	 que	 pueden	 perdurar	 una	 vez	 que	 ha	 cesado	 la	

violencia.	La	mayoría	de	los	actos	de	violencia	contra	las	mujeres	son	perpetrados	por	sus	esposos	o	parejas	

actuales	o	anteriores.	Más	de	640	millones	de	mujeres	de	15	años	o	más	(el	26%	del	total)	han	sido	objeto	

de	violencia	por	parte	de	su	pareja.	

De	aquellas	que	han	mantenido	una	relación,	casi	una	de	cada	cuatro	adolescentes	de	15	a	19	años	(el	24%)	

ha	sufrido	violencia	física	o	sexual	por	parte	de	su	cónyuge	o	pareja.	El	16%	de	las	jóvenes	de	15	a	24	años	

experimentó	este	tipo	de	violencia	en	los	últimos	12	meses.	

Menos	del	40%	de	las	mujeres	que	experimentan	violencia	buscan	algún	tipo	de	ayuda.	En	la	mayoría	de	los	

países	existen	datos	disponibles	sobre	los	señalado	anteriormente.	Se	constata	que,	entre	las	mujeres	que	

buscan	ayuda,	la	mayoría	acude	a	familiares	y	amistades.	Muy	pocas	recurren	a	instituciones	formales,	como	

la	policía	o	los	servicios	de	salud.	Menos	del	10%	de	quienes	buscan	ayuda	presentan	una	denuncia	ante	la	

policía.	

																																																													
4 Mayor información en la página web de Haurralde Fundazioa (investigación y recogida). 

https://haurraldefundazioa.org/ 
5 Mayor	Información	en	Informe	Anual	2023.	No	las	Olvidemos:	Feminicidios	y	otros	asesinatos	de	mujeres.	https://	feminicidio.net.  
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La	 pandemia	 de	 COVID-19	 ha	 intensificado	 la	 violencia	 contra	 las	 mujeres,	 niñas,	 adolescentes	 y	 ha	

agudizado	 y	 visibilizado	 con	mucha	más	 fuerza	 las	 profundas	 desigualdades	 estructurales.	 El	 2021,	 desde	

que	comenzó	la	pandemia,	el	45%	de	las	mujeres	declararon	que	habían	sufrido	alguna	forma	de	violencia.	

Siete	de	cada	10	mujeres	afirman	que	el	abuso	físico	o	verbal	por	parte	de	su	pareja	es	cada	vez	más		

	

frecuente	y	6	de	cada	10	opinan	que	el	acoso	sexual	en	los	espacios	públicos	ha	empeorado.
6
	

2.España:	Disminuye	el	Riesgo	de	Pobreza.	

España	culminó	el	año	2023	con	un	porcentaje	de	20,2%	de	su	población	en	riesgo	de	pobreza.	Existe	una	

disminución	 del	 0,2	 %	 frente	 a	 años	 anteriores.	 Se	 considera	 que	 están	 en	 riesgo	 de	 pobreza	 aquellas	

personas	que	viven	en	hogares	cuya	renta	es	inferior	al	60%	de	la	mediana	de	la	renta	de	su	país	o	territorio,	

es	decir,	cuyos	ingresos	están	por	debajo	del	llamado	“umbral	de	pobreza”.	Actualmente,	en	España	la	tasa	

de	riesgo	de	pobreza	entre	las	mujeres	es	algo	mayor	a	la	de	los	hombres.	Los	menores	de	18	años	son	los	

que	tienen	la	tasa	más	alta	de	riesgo	de	pobreza,	con	un	28,9%	de	jóvenes	con	ingresos	inferiores	al	umbral	

de	pobreza.		

El	umbral	de	pobreza	es,	al	igual	que	la	tasa	de	pobreza,	un	indicador	del	nivel	de	vida	medio	de	la	población.	

Cuanto	mayor	sea	el	umbral	de	pobreza,	mayor	es	en	principio	el	nivel	de	vida	de	una	sociedad.	Así	pues,	un	

incremento	 del	 umbral	 de	 pobreza,	 con	 un	 mantenimiento	 del	 riesgo	 de	 pobreza	 indica	 que	 el	 nivel	 de	

ingresos	de	la	población	general	mejora	y	lo	contrario	ocurre	si	el	umbral	de	pobreza	disminuye”.
7
	

	

2.1	España:	Violencia	Contra	las	Mujeres.	

La	violencia	de	género	es	una	violación	de	derechos	humanos.	Según	 la	Organización	Mundial	de	 la	Salud	

(OMS),	 una	de	 cada	 tres	mujeres	en	el	mundo	 (30%)	ha	 sufrido	alguna	 vez	en	 su	 vida	 violencia	 física	 y/o	

sexual	 de	 un	 compañero	 sentimental	 o	 violencia	 sexual	 de	 otro	 hombre.	 En	 su	mayoría,	 el	 agresor	 es	 la	

pareja;	casi	un	tercio	(27%)	de	las	mujeres	de	15	a	49	años	dicen	haber	sufrido	este	tipo	de	violencias	por	su	

pareja.	Los	hechos	y	cifras	sobre	las	diferentes	formas	de	violencia	contra	mujeres	y	niñas	recopilados	por	

ONU	Mujeres	completan	ese	retrato	socialmente	espeluznante.	

“España	no	es	ajena	al	problema,	con	más	de	1.240	mujeres	asesinadas	por	sus	parejas	o	exparejas	desde	

2003.	De	hecho,	el	registro	oficial	no	recoge	a	otras	víctimas	que	no	mantenían	una	relación	sentimental	con	

su	agresor,	ni	a	las	mujeres	que	sufrieron	agresión	sexual,	ni	a	las	que	vieron	destrozada	su	vida	cuando	sus	

parejas	o	exparejas	asesinaron	a	sus	hijas	o	hijos	para	causarles	aún	más	daño.	Desde	2013	se	contabiliza	el	

número	de	menores	 víctimas	mortales	 en	 casos	de	 violencia	de	género	 contra	 su	madre	o	 tutora	 legal	 en	

España,	 que	 en	 la	 actualidad	 y	 desde	 2013	 son	 más	 de	 50.	 El	 déficit	 estadístico	 del	 número	 de	 mujeres	

asesinadas	 por	 hombres	 que	 no	 son	 parejas	 o	 exparejas	 ha	 quedado	 corregido	 a	 partir	 de	 2019,	 cuando	

empezaron	a	contabilizarse	todas	las	víctimas	de	violencia	machista,	independientemente	de	su	relación	con	

el	 agresor	 (en	 2022	 fueron	 34	 mujeres	 víctimas).	 El	 Pacto	 de	 Estado	 en	 materia	 de	 Violencia	 de	 Género	

aprobado	por	el	Congreso	en	2017,	que	 seguía	 las	 recomendaciones	de	2011	del	Convenio	del	Consejo	de	

Europa	 sobre	 la	 Prevención	 y	 Lucha	 contra	 la	 Violencia	 contra	 la	 Mujer,	 conocido	 como	 Convenio	 de	

Estambul,	abogó	por	reconocer	como	violencia	de	género	todo	tipo	de	violencia	ejercida	contra	las	mujeres	

por	el	mero	hecho	de	serlo.	

																																																													
6
	Vínculo:	https//www.	unwomen.org	

7
	Expansion.com/	Datosmacro.com.	https://datosmacro.expansion.com/demografia/riesgo-pobreza/espana	
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Hay	otras	cifras	ocultas.	Según	la	Macroencuesta	de	Violencia	contra	la	Mujer	2019	–cuya	amplia	muestra	la	

convierte	 en	 uno	 de	 los	 retratos	 de	 situación	 más	 precisos–,	 1	 de	 cada	 2	 mujeres	 (57,3%)	 residentes	 en	

España	de	16	o	más	años	han	sufrido	violencia	a	lo	largo	de	sus	vidas	por	ser	mujeres.	Más	de	2,8	millones	de	

niñas	y	mujeres	residentes	en	España	de	16	o	más	años	han	sufrido	violencia	sexual	en	algún	momento	de	su		

	

vida,	siendo	las	mujeres	en	situación	de	discapacidad	y	las	mujeres	nacidas	en	el	extranjero	y	las	residentes	

en	España	las	que	sufren	una	mayor	violencia	física	y/o	sexual	por	parte	de	sus	parejas.	

La	violencia	vicaria	es	una	forma	de	violencia	contra	la	infancia	que,	además,	usa	el	agresor	para	castigar	a	

la	 mujer	 haciendo	 daño	 a	 sus	 hijos/as.	 Amnistía	 Internacional	 lleva	 años	 denunciando	 la	 persistencia	 de	

múltiples	obstáculos	para	 la	protección	e	 identificación	de	 las	 víctimas,	 y	 subrayando	que	no	basta	 con	 la	

legislación.	 Hacen	 falta	 recursos	 humanos	 y	 materiales	 para	 poner	 en	 práctica	 y	 evaluar	 –con	 la	

participación	 de	 víctimas,	 familiares	 y	 expertas	 en	 género–	 las	medidas	 legales,	 el	 funcionamiento	 de	 los	

juzgados	especializados	en	violencia	machista,	la	aplicación	de	los	mecanismos	de	protección.	

Hace	 falta	 formación	a	 todos	 los	niveles	para	prevenir	el	maltrato	 institucional	de	 las	víctimas	en	ámbitos	

policiales	 y	 judiciales.	 Y	hace	 falta	 concienciación	 social,	 un	objetivo	 fundamental	 en	el	 que	 los	medios	de	

comunicación	podrían	jugar	un	papel	clave.	

La	 insistencia	 de	 las	 autoridades	 en	 la	 necesidad	 de	 que	 las	 víctimas	 presenten	 denuncia	 para	 poner	 en	

marcha	los	recursos	de	intervención,	no	todas	las	mujeres	dan	ese	paso,	aunque	cada	vez	son	más	las	que	lo	

hacen.	En	2022	un	35%	de	las	víctimas	había	denunciado	previamente,	pero			en	los	primeros	años	desde	que	

hay	 estadísticas	 no	 se	 contabilizó	 ninguna	 denuncia	 previa	 (la	 serie	 comienza	 en	 2003).	 En	 todo	 caso	 los	

datos	confirman	que	quedan	aún	muchas	barreras	por	superar.	

De	hecho,	según	un	estudio	de	2019	de	la	Delegación	del	Gobierno	para	la	Violencia	de	Género	realizado	por	

la	Fundación	 Igual	a	 Igual,	 las	víctimas	de	violencia	machista	tardan	ocho	años	y	ocho	meses	de	media	en	

expresar	 su	 situación,	 ya	 sea	 en	 los	 servicios	 de	 apoyo	 y	 asesoramiento	 jurídico,	 ya	 sea	 interponiendo	

denuncia	contra	su	agresor.	Las	gotas	que	suelen	colmar	el	vaso	son	sobre	 todo	el	grave	daño	psicológico	

(54%),	el	daño	físico	de	la	última	agresión	(41%)	o	el	convencimiento	de	que	sus	hijos/as	son	ya	conscientes	

de	la	violencia	doméstica	(30%).	

Entre	los	motivos	de	la	tardanza	en	denunciar	–se	podrían	dar	varias	respuestas–	ocupa	un	lugar	destacado	

“el	miedo	a	la	reacción	del	agresor”	(50%),	mientras	el	45%	creían	que	podían	resolver	el	problema	solas	y	el	

36%	“no	se	reconocían	como	víctimas”.	Un	32%	aseguró	sentirse	culpable	y	responsable	de	la	situación,	y	un	

29%	dijo	sentir	pena	por	el	agresor.	

También	 son	 importantes	 las	 circunstancias	 personales,	 como	 la	 falta	 de	 recursos	 (el	 64%	 dependían	

económicamente	 de	 su	 agresor	 cuando	 se	 inició	 el	 maltrato,	 y	 el	 44%	 cuando	 pidieron	 ayuda),	 la	 edad	

(reaccionan	antes	 las	mujeres	de	menos	de	35	años,	 y	más	 tarde	 las	mayores	de	65),	 la	maternidad	o	no	

(denuncian	antes	 las	 que	no	 tienen	hijos)	 o	 el	 nivel	 de	 formación	 (tardan	menos	 las	mujeres	 con	 estudios	

universitarios).	 Algunas	 respuestas	 ofrecen	 pistas	 claras	 para	 mejorar	 las	 estrategias	 contra	 la	 violencia	

machista	 y	divulgar	más	 y	mejor	 los	 recursos	de	apoyo	existentes	 y	 los	procedimientos	 judiciales.	Muchas	

víctimas	tardaron	más	en	denunciar	porque	pensaban	“que	no	me	podrían	ayudar”	(15%),	porque	no	sabían	

“dónde	ni	cómo	pedir	ayuda”	(21%)	o	por	simple	“miedo	y	desconocimiento	al	proceso	judicial”	(19%).	Como	

ejemplo	positivo	para	insistir	en	la	concienciación	social,	el	27%	decidió	pedir	ayuda	gracias	al	“apoyo	de	una	

persona	del	entorno”	que	la	animó	a	hacerlo.			
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Uno	de	 los	grandes	retos	pendientes	es	que	 las	mujeres	y	su	entorno	socio	familiar	tengan	confianza	en	 la	

legislación	y	 las	medidas	contra	 la	violencia	machista.	Y	para	ello	es	 clave	demostrar	 su	eficacia	y	que	 las	

denuncias	sirvan	para	algo.	De	hecho,	durante	el	primer	trimestre	de	2023,	los	juzgados	españoles	recibieron	

un	total	de	146.327	denuncias,	un	10,92	%	más	que	en	el	mismo	periodo	del	año	anterior,	en	el	que	se		

	

registraron	41.765.	Las	mujeres	víctimas	de	la	violencia	machista	fueron	45.154,	un	11,54	%	más	que	hace	un	

año,	cuando	se	contabilizaron	40.481.	El	65,72	%	de	las	víctimas	tenía	nacionalidad	española.	El	número	de	

víctimas	menores	 tuteladas	 ascendió	 a	 116.	 La	 tasa	 de	 víctimas	 de	 violencia	 de	 género	 por	 cada	 10.000	

mujeres	fue	de	18,4	en	toda	España,	1,7	puntos	más	alta	que	en	el	primer	trimestre	de	2022.	

Un	paso	muy	positivo	para	abordar	una	de	las	formas	específicas	de	violencia	machista,	la	violencia	sexual,	

ha	 sido	 la	 aprobación,	 en	mayo	 de	 2022,	 de	 la	 Ley	 Orgánica	 de	 Garantía	 Integral	 de	 la	 Libertad	 Sexual,	

conocida	como	 la	“LEY	DEL	SÍ	ES	SÍ”.	 Esta	 ley	aborda	de	manera	 integral	 la	violencia	 sexual	 incluyendo	 la	

prevención,	atención	y	protección	a	las	víctimas	y	pone	en	el	centro	el	consentimiento,	tal	como	recomienda	

el	 Convenio	de	 Estambul.	Además,	 garantiza	 la	 asistencia	 integral	 especializada	 y	accesible	a	 través	de	 la	

creación	de	Centros	de	Crisis	 disponibles	durante	 las	24	horas	del	 día	para	atender	a	 las	mujeres,	 niñas	 y	

niños	que	 sufran	este	 tipo	de	agresiones.	También	promueve	dar	una	 formación	con	enfoque	de	género	a	

todas	las	partes	implicadas	que	pueden	estar	en	contacto	con	la	víctima,	policía,	personal	sanitario,	forenses,	

personal	de	 justicia.	 Se	 trata	de	hacer	 frente	a	 los	 estereotipos	 y	prejuicios	de	género	 cuando	 las	mujeres	

deciden	denunciar	la	agresión”.
8
	

En	 este	 marco	 global	 y	 nacional	 de	 España,	 los	 diferentes	 Planes	 de	 Haurralde	 Fundazioa	 (HF)	 han	

desarrollado	una	serie	de	acciones	coherentes,	explicitas	y	con	resultados	satisfactorios	en	el	marco	de	los	

Planes	Pro-Equidad,	en	relación	a	 los	compromisos	 internacionales	y,	sobre	todo,	a	 los	marcos	normativos	

europeos,	 nacionales	 y	 los	 promulgados	 en	 el	 País	 Vasco	 para	 contribuir	 a	 su	 cumplimiento	 a	 favor	 de	

equidad,	 la	 igualdad	 de	 las	mujeres	 y	 en	 la	 prevención	 y	 protección	 a	 los	 derechos	 humanos	 desde	 una	

perspectiva	de	género	feminista,	intersectorial,	interseccional	e	intercultural.	

Así	mismo,	HF	tienen	como	compromiso	de	corto,	mediano	y	largo	plazo	para	realizar	acciones	de	incidencia	

social	y	exigibilidad	ciudadana	con	diversos	actores	privados	y	públicos	para	que	 los	Estados	cumplan	con	

sus	compromisos	y	obligaciones	suscritos	en	defensa	de	mujeres,	niñas,	niños,	adolescentes	y	jóvenes	para	

contribuir	 al	 logro	 de	 un	 Desarrollo	 humano	 sostenible	 centrado	 en	 las	 personas.	 Este	 Plan	 (2025-2027)	

presenta	el	marco	normativo	y	sus	 líneas	principales	a	nivel	 internacional	y	del	País	Vasco,	que	condensan	

las	líneas	principales	en	cuestiones	de	leyes,	normas	y	decretos	y	protocolos	a	favor	de	la	igualdad.		Políticas	

“palanca”	o	“medidas	de	acción	afirmativa”,	para	lograr	que	en	procesos	multidimensionales	y	estratégicas	

se	impulsen	la	Agenda	2030	y	los	compromisos	asumidos	por	España	en	el	marco	de	la	Unión	Europea.			

Mujeres,	niñas,	adolescentes	y	 jóvenes	son	 las	poblaciones	principales	en	situaciones	y	condiciones	de	

vulnerabilidad	 del	 accionar	 estratégico	 de	 HF,	 desde	 su	 fundación.	 La	 coordinación	 Norte-Sur,	 la	

consolidación	 y	 fortalecimiento	 interinstitucional,	 la	 credibilidad	 y	 afianzar	 los	 lazos	 de	 solidaridad	 y	

colectividad	 feminista	entre	organizaciones	de	mujeres	para	 la	 acción	 conjunta,	 el	 fortalecimiento	y	el	

poner	 en	 la	mesa	 de	 debate,	 la	 reflexión	 y	 el	 análisis	 de	 diversos	 temas	 que	 surgen	 de	 los	 consensos	

																																																													
8
 Amnistía	Internacional.	https://www.es.amnesty.org/en-que-estamos/espana/violencia-contra-las-
mujeres/?utm_source=Grants&utm_medium=ppc&utm_campaign=grants&utm_content=form_socio&gad_source=1&gclid=CjwKCAj
woJa2BhBPEiwA0l0ImEfc3lKrVasstuppFa3YLpL1dpd48OK9HBMTfg0fgxNYsBF0MHDfAxoCRuwQAvD_BwE	
Marzo,	2024.	
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logrados	 y	 avances	 o	 de	 temas	 controversiales	 actuales,	 le	 brinda	 a	HF	 un	 valor	 agregado	 reconocido	

social	y	políticamente	en	el	país	vasco.			

El	contexto	es	complejo,	arduo	y	controversial	en	el	transcurrir	del	Siglo	XXI,	motivo	por	el	cual	HF	se	

propone	fortalecer	y	realizar	cambios	a	favor	en	las	acciones	externas	(especializadas)	en	las		

	

que	 trabaja	 y,	 en	 su	 estructura	 interna.	 Por	 lo	 que	 es	 necesario	 revisar	 y	 reflexionar	 sobre	 los	

paradigmas	de	la	inclusión	para	contribuir	a	la	equidad	y	la	igualdad	de	poblaciones	vulnerables,	desde	

un	enfoque	socio	político	y	a	la	luz	de	las	teorías	feministas	actuales,	sin	dejar	atrás	lo	conquistado	en	

estás	 tres	 últimas	 décadas	 por	 los	 feminismos,	 tanto	 en	 la	 significancia	 que	 tiene	 los	 conceptos,	 su	

accionar,	los	resultados	alcanzados	y	los	principales	desafíos	que	ellos	significan	para	enfrentar	en	las	

prácticas	 y	 acciones	 institucionales	 temáticas	 priorizadas,	 	 el	 desarrollo	 eficiente	 y	 sostenido	 de	 las	

mismas	 frente	 a	 sus	 reales	 posibilidades	 de	 implementación,	 	 con	 eficacia,	 eficiencia,	 pluralidad	 y	

coherencia.		

En	 este	 marco	 ya	 está	 en	 curso	 el	 Protocolo	 contra	 el	 Acoso	 sexual,	 identidades	 de	 género	 y	

orientación	 sexual,	 lo	que	 reafirma	un	posicionamiento	político	y	un	compromiso	con	 la	 “Tolerancia	

Cero”	a	la	vulneración	de	los	derechos	sexuales	de	las	mujeres	en	su	diversidad.	Lo	que	implica,	por	la	

complejidad	que	conlleva	el	 tema	y	 sus	diversas	 interpretaciones	 la	 formación	continua,	 la	 reflexión	

autocrítica	y	el	fortalecimiento	institucional	desde	un	enfoque	multicausal	e	interrelacionado.				

EL	 trabajo	 que	 se	 realiza	 desde	 una	 perspectiva	 de	 género	 feminista,	 es	 la	 fuente	 de	 inspiración,	 y	

responsabilidad	 interna	 y	 externa,	 como	 el	 compromiso	 con	 el	 patronato	 de	 HF	 en	 el	 apoyo	 de	

procesos	institucionales	y	sociales	externos,	para	el	potenciamiento	institucional	y	organizacional	con	

el	foco	puesto	en	la	transformación	social	y	en	las	relaciones	de	poder	como	dominio	preestablecidas.			

Lo	 que	 significa,	 potenciar	 el	 trabajo	 desde	 el	 activismo	 y	 la	 militancia	 feminista	 para	 generar,	

fortalecer	 y	 enriquecer	 espacios	 de	 encuentros,	 de	 intercambios,	 aprendizajes,	 solidaridad	 y	

articulación	entre	diversas,	pero	no	desiguales,	que	 tejen	 lazos	de	 solidaridad	y	 complementariedad	

sostenible	en	el	 tiempo,	por	una	 causa	 compartida	 como	es	 favorecer	 la	equidad	y	a	 la	 igualdad	de	

género	desde	el	feminismo	como	movimiento	político.	

• La	 EQUIDAD	 de	 género	 permite	 brindar	 a	 las	 mujeres	 y	 a	 los	 hombres	 las	 mismas	
oportunidades,	condiciones,	y	formas	de	trato,	sin	dejar	a	un	lado	las	particularidades	de	cada	uno(a)	
de	ellos	(as)	que	permitan	y	garanticen	el	acceso	a	los	derechos	que	tienen	como	ciudadanos(as).	

• La	 IGUALDAD	Es	un	principio	constitucional	que	estipula	que	hombres	y	mujeres	son	 iguales	
ante	la	ley,	lo	que	significa	que	todas	las	personas,	sin	distinción	alguna	tenemos	los	mismos	derechos	
y	deberes	frente	al	Estado	y	la	sociedad	en	su	conjunto.	

• El	FEMINISMO	es	un	movimiento	político,	social,	académico,	económico	y	cultural,	que	busca	
crear	 conciencia	 y	 condiciones	 para	 transformar	 las	 relaciones	 sociales,	 lograr	 la	 igualdad	 entre	 las	
personas,	y	eliminar	cualquier	forma	de	discriminación	o	violencia	contra	las	mujeres.	

Haurralde	 Fundazioa	 defiende	 con	 firmeza	 que	 la	 construcción	 de	 una	 justicia	 social	 verdadera,	
especialmente	 para	 las	 poblaciones	 más	 vulnerables,	 solo	 es	 posible	 a	 través	 de	 la	 solidaridad,	 el	
compromiso	 y	 una	 profunda	 empatía	 que	 favorezca	 la	 creación	 de	 redes	 de	 apoyo.	 Redes	 que	 deben	
nutrirse	tanto	de	las	organizaciones	locales	que	trabajan	desde	la	base,	como	de	los	grupos	de	mujeres	y	las	

organizaciones	de	mujeres	migrantes,	todas	ellas	como	agentes	clave	en	la	lucha	por	la	igualdad.	
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Entendemos	el	 trabajo	en	 red	 como	un	proceso	continuo	y	dinámico,	 como	una	espiral	que	 se	expande,	
respetando	 las	 singularidades	 de	 cada	 comunidad	 y	 región,	 siempre	 que	 no	 perjudiquen	 los	 derechos	
humanos	 ni	 las	 libertades	 de	 las	mujeres,	 que	 son	 el	 eje	 fundamental	 de	 nuestras	 acciones.	 Esta	 espiral	
simboliza	 la	 fuerza	 del	 cambio,	 la	 transformación	 y	 la	 resistencia,	 conceptos	 que	 no	 solo	 reflejan	 la	
expansión	de	un	plan	de	acción,	sino	también	el	crecimiento	colectivo,	el	empoderamiento	y	la	inclusión		

	

social,	sin	contradicciones	con	las	realidades	que	vivimos.	La	dirección	que	tomamos	es	la	que	nos	lleva	a	la	
construcción	de	una	verdadera	igualdad	y	a	la	plena	libertad	de	todas	las	personas,	particularmente	de	las	
mujeres,	 tomando	 en	 cuenta	 los	 siguientes	 aspectos:	 Credibilidad,	 Posibilidades,	 Probabilidad,	
Aceptabilidad,	Admisibilidad.	

Un	 valor	 en	 el	 que	 se	 asienta,	 además	 HF	 en	 el	 presente	 Plan	 Estratégico	 (2025-2027)	 es	 el	 de	

continuar	desarrollando	un	modelo	de	organización		compatible	y	coherente	con	la	realidad	en	la	cual	

interviene	 en	 diversos	 espacios	 y	 contextos	 sociales,	 institucionales,	 políticos	 y	 económicos	 que	

demandan	un	trabajo	colaborativo	en	Red,	acuerdos	y	alianzas	de	colaboración	bilateral	y	multilateral	

con	 organizaciones	 e	 instituciones	 de	 la	 sociedad	 civil	 y	 entidades	 públicas,	 privadas	 y	 cooperación	

internacional	 local,	 nacional	 e	 internacional,	 para	 la	 protección	 de	 los	 derechos	 humanos	 y	 para	

favorecer	al	desarrollo	sostenible	y/o	sustentable	desde	una	cultura	de	paz,	desarrollo	e	igualdad,	las	

cuales	 deben	 convertirse	 en	 la	 esencia	 de	 paradigmas	 para	 combatir	 las	 violencias	 estructurales	 y	

entrecruzadas,	la	discriminación,	la	exclusión,	la	explotación		y	el	sufrimiento	social.			

3.Marco	Normativo	Internacional.			

EL	 PLAN	 DE	 ACCIÓN	 PRO-EQUIDAD	 PARA	 LA	 IGUALDAD	 de	 Haurralde	 Fundazioa	 ha	 analizado	 las	

principales	 normas	 y	 mecanismos	 internacionales,	 nacionales	 y	 propios	 de	 las	 Comunidades	

Autónomas	 existentes	 y	 necesarias	 que	 permitan	 identificar	 aquellos	 enunciados	 relacionados	 con	

equidad	y	la	igualdad	de	género	desde	un	enfoque	de	derechos.	En	el	campo	de	los	derechos	humanos	

existe	una	amplia	y	variada	legislación	a	nivel	local,	nacional,	europea	e	internacional.	En	primer	lugar,	

no	es	pretensión	del	presente	plan	abarcar	toda	la	legislación	vigente	que	hace	mención	a	los	derechos	

humanos	de	las	mujeres	y	su	exigibilidad.	Razón	por	la	cual,	se	ha	optado	por	aquellos	instrumentos,	

acuerdos	y	mecanismos	que	nos	parecen	necesarios	 y	de	 cumplimiento	obligatorio	para	 los	Estados	

como	 responsables	de	 los	mismos	y	posibles	de	 realizar	desde	HF	 como	acciones	estratégicas	en	 su	

próximo	trienio.	En	esta	ruta	se	realiza	una	breve	introducción	que	se	adecua	al	 ideario	feminista	de	

acción	 y	 pensamiento	 a	 la	 hora	 de	 seleccionar	 el	 marco	 normativo	 de	 orientación	 institucional.	 En	

segundo	 lugar,	 se	 mencionan	 aquellos	 acuerdos	 y	 mecanismos	 para	 la	 igualdad	 y	 la	 equidad	 que	

consideramos	 claves	para	 llevar	 a	 cabo	el	 Plan,	 como	es	el	 desarrollo	de	 las	ODS	y	 la	Agenda	2030.	

Partimos	 del	marco	 normativo	 internacional;	 posteriormente	 hacemos	 referencia	 al	marco	 europeo	

dado	 que	 dichas	 políticas	 y	 legislación	 está	 directamente	 relacionada	 con	 las	 políticas	 estatales	 y	

locales,	el	ámbito	Estatal,	se	menciona	leyes	o	planes	referentes	y	por	último	nos	concentramos	en	el	

ámbito	de	 la	CCAA	vasca	cuyos	planes	directores	y	políticas	 locales	dan	el	mayor	sentido	político	en	

contenido	y	forma	la	trabajo	que	HF	pretende	desarrollar.	

Los	avances	a	nivel	internacional	en	relación	al	establecimiento	de	un	marco	normativo	e	institucional	

que	reconozca	y	proteja	los	derechos	humanos	de	las	mujeres,	son	el	paraguas,	el	entorno	formal	que	

permite	avanzar	en	 la	 igualdad	y	equidad	de	género.	HF	 reconoce	a	 los	mismos	 como	 instrumentos	

internacionales	 claves	 para	 exigir	 a	 los	 Estados	 que	 cumplan	 con	 sus	 principios,	 acciones,	 metas	 y	
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mandatos,	principalmente	contra	la	violencia	hacia	las	mujeres	en	todas	sus	formas	de	manifestación	y	

expresión	y,	en	la	protección	de	sus	derechos	humanos	y	libertades	fundamentales.		

• Declaración	Universal	de	Derechos	Humanos,	1948.	

La	Declaración	Universal	de	los	Derechos	Humanos,	entre	otros	puntos,	establece	lo	siguiente:	“Todos		

	

los	seres	humanos	nacen	libres	e	iguales”	(art.1.)	“Todas	las	personas	son	iguales	con	independencia	de	

su	 raza,	 color,	 sexo,	 idioma,	 religión,	 política	 o	 el	 lugar	 donde	 haya	 nacido.	 “Toda	 persona	 tiene	

derecho	 a	 la	 vida	 y	 a	 vivir	 en	 libertad	 y	 seguridad	 (art.3.”).	 Toda	 persona	 tiene	 derecho	 a	 no	 ser	

sometida	a	esclavitud”.	La	aplicación	de	los	derechos	humanos	a	la	que	se	encuentran	obligadas	todas	

las	 autoridades	 se	 rige	 por	 los	 principios	 de	 universalidad,	 interdependencia,	 indivisibilidad	 y	

progresividad.”	(Declaración	Universal	de	Derechos	Humanos,	1948).		

• Pacto	Internacional	de	Derechos	Económicos,	Sociales	y	Culturales,	1966.	

“El	Pacto	consagra	 los	derechos	económicos,	sociales	y	culturales,	y	establece	 las	obligaciones	de	 los	

Estados	 relacionadas	 con	 su	 cumplimiento,	 mientras	 que	 el	 Protocolo	 —adoptado	 en	 fechas	

recientes—	posibilita	que	las	personas	accedan	a	una	instancia	internacional	para	la	defensa	de	estos	

derechos.	Los	derechos	económicos,	sociales	y	culturales	incluyen	los	derechos	a	la	alimentación,	a	la	

vivienda	adecuada,	a	la	educación,	a	la	salud,	a	la	seguridad	social,	a	la	participación	en	la	vida	cultural,	

al	agua	y	saneamiento,	y	al	trabajo.”		

• Convención	 Sobre	 la	 Eliminación	 de	 Todas	 las	 Formas	 de	Discriminación	 Contra	 La	Mujer,	

CEDAW	1979	

La	CEDAW	es	un	instrumento	jurídico	internacional	para	la	promoción	de	los	derechos	humanos	de	las	

mujeres,	 adoptado	 por	 la	 Asamblea	 General	 de	 las	 Naciones	 Unidas	 el	 18	 de	 diciembre	 de	 1979	 y	

suscrito	por	165	países.	Ratificada	por	España	el	 16	de	diciembre	de	1983	y	publicada	en	el	 Boletín	

Oficial	del	Estado	el	21	de	marzo	de	1984.		

El	 Protocolo	 Facultativo	 es	 un	 procedimiento	 judicial	 que	 permite	 presentar	 al	 Comité	 CEDAW	

comunicaciones	por	o	en	nombre	de	individuos	o	grupos	de	individuos,	en	casos	de	violaciones	de	derechos	

protegidos	 por	 la	 Convención;	 y	 es	 un	 procedimiento	 de	 investigación	 que	 permita	 al	 Comité	 iniciar	

investigaciones	sobre	situaciones	graves	o	sistemáticas.	Se	entiende	por	violencia	contra	 las	mujeres	toda	

conducta,	 acción	 u	 omisión,	 que,	 de	manera	 directa	 o	 indirecta,	 tanto	 en	 el	 ámbito	 público	 como	 en	 el	

privado,	 basada	 en	 una	 relación	 desigual	 de	 poder,	 afecte	 su	 vida,	 libertad,	 dignidad,	 integridad	 física,	

psicológica,	sexual,	económica	o	patrimonial.			

Haurralde	 Fundazioa	ha	participado	en	el	 2014/2015	en	 la	 Plataforma	CEDAW	Sombra	 España	 formando	

una	comisión	desde	Euskadi	y	analizando	 la	 salud	mujer	y	discapacidad,	mujer	e	 inmigración	y	 los	planes	

desde	las	3	Diputaciones	Forales	de	Euskadi.	La	plataforma	CEDAW	Sombra	se	presentó	el	2015	en	la	Sesión	

del	comité	CEDAW	en	Ginebra	con	la	adhesión	de	277	asociaciones	de	todo	el	Estado	Español.		

• Convención	Contra	la	Tortura	y	Otros	Tratos	o	Penas	Crueles,	Inhumanos	o	Degradantes,	1984	

La	 Convención	 está	 antecedida	 por	 una	 serie	 de	 considerandos	 o	 motivos,	 e	 integrada	 por	 33	 artículos	

divididos	en	tres	partes.	La	Convención	busca	impedir	absolutamente	el	uso	de	las	torturas	por	parte	de	los	

Estados,	sin	admitir	ninguna	excusa	ni	situación	extraordinaria,	como	la	guerra	o	cualquier	otra	emergencia.	
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Son	tratos	crueles	el	 sufrimiento	y	el	dolor	experimentados	por	 la	 familia	de	una	víctima	de	desaparición	

forzada;	la	negación	o	el	mal	uso	de	los	tratamientos	médicos;	condiciones	de	detención	inadecuadas;	uso	

intencionado	de	la	fuerza	física,	etc.	Son	tratos	inhumanos,	todo	acto	que	ocasiona	daño	a	la	dignidad,	así	

como	vulnera	 la	propia	 condición	 y	naturaleza	humana	de	 la	 víctima,	 caracterizado	por	 afectaciones	que	

van	más	allá	del	sufrimiento	físico	o	psicológico	y	que	causan	sensación	de	precariedad.	Prohíbe	a	los		

	

Estado	 tratar	 a	 las	 personas	 de	 una	manera	 que	 ofenda	 el	 principio	 de	 la	 dignidad	 humana.	 Esto	 puede	

incluir	 formas	de	castigo	corporal	o	 la	pena	capital,	 retrasos	excesivos	en	 la	determinación	de	castigos,	u	

otras	acciones	lesivas	de	los	derechos	de	los	delincuentes.	

• Conferencia	Mundial	de	Derechos	Humanos,	Viena,	1993	

Todos	 los	 derechos	 humanos	 son	 universales,	 indivisibles	 e	 interdependientes	 y	 están	 relacionados	

entre	sí.	La	comunidad	internacional	debe	tratar	los	derechos	humanos	en	forma	global	y	de	manera	

justa	y	equitativa,	en	pie	de	 igualdad	y	dándoles	a	 todos	el	mismo	peso.	El	 resultado	principal	de	 la	

conferencia	fue	la	Declaración	y	Programa	de	Acción	de	Viena,	un	plan	común	para	el	refuerzo	de	la	

protección	de	los	derechos	humanos	en	todo	el	mundo.
9
	POR	PRIMERA	VEZ	SE	RECONOCE	QUE	LOS	

DERECHOS	DE	LAS	MUJERES,	SON	DERECHOS	HUMANOS.		

• Declaración	Sobre	la	Eliminación	de	la	Violencia	Contra	la	Mujer,	1993	

En	1993,	la	ONU	adoptó	una	resolución	que	incluye	la	significativa	“Declaración	sobre	la	Eliminación	de	la	

Violencia	contra	la	Mujer”,	estableciendo	los	cimientos	para	un	futuro	sin	violencia	de	género.	Los	Estados	

tienen	la	obligación	de	condenar	la	violencia	hacia	las	mujeres	y	no	pueden	invocar	costumbres,	tradiciones	

o	 creencias	 religiosas	 para	 evadir	 su	 responsabilidad	 de	 erradicarla.	 Además,	 deben	 implementar	 sin	

demora	y	a	través	de	todos	los	medios	adecuados	una	política	orientada	a	eliminar	dicha	violencia.
10
	

• Convención	Interamericana	para	Prevenir,	Sancionar	y	Erradicar	la	Violencia	Contra	la	Mujer	

(Belem	do	Pará),	1994	

La	Convención	de	Belém	do	Pará,	establece	por	primera	vez	el	derecho	de	las	mujeres	a	vivir	una	vida	

libre	de	violencia.	Para	los	efectos	de	esta	Convención	debe	entenderse	por	violencia	contra	la	mujer	

cualquier	acción	o	conducta,	basada	en	su	género,	que	cause	muerte,	daño	o	sufrimiento	físico,	sexual	

o	 psicológico	 a	 la	 mujer,	 tanto	 en	 el	 ámbito	 público	 como	 en	 el	 privado.	 Las	 mujeres	 y	 las	 niñas	

constituyen	la	mitad	de	la	población	mundial	y	por	consiguiente	la	mitad	de	su	potencial.	La	igualdad	

de	género,	además	de	ser	un	derecho	humano	fundamental,	es	imprescindible	para	lograr	sociedades	

pacíficas,	con	pleno	potencial	humano	y	capaces	de	desarrollarse	de	forma	sostenible.
11
	

• Conferencia	Mundial	 sobre	 Población	 y	 Desarrollo	 (Programa	 de	 Acción	 de	 El	 	 	 Cairo),	 El	

Cairo,	1994	

“En	1994	se	celebró	en	El	Cairo	la	Conferencia	Internacional	sobre	la	Población	y	el	Desarrollo	(CIPD),	

un	 acontecimiento	 histórico	 que	 transformó	 el	 pensamiento	 mundial	 en	 torno	 a	 los	 asuntos	 de	

población	 y	 desarrollo,	 y	 en	 el	 que	 se	 estableció	 una	 agenda	 valiente	 que	 situaba	 la	 dignidad	 y	 los	

derechos	de	las	personas.	Marcó	un	hito	tanto	en	la	historia	de	la	población	y	el	desarrollo,	como	en	la	

																																																													
9
			Vínculo:	https://www.ohchr.org		/	history/	Viena	declaración	

10
 Vínculo: ONUMUJERES.	https://www.un.or	observances	non-violence-day	

11
		Vínculo:	FUNDEBASE.	https://	fundebase.org	
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de	 los	 derechos	 de	 las	mujeres,	 la	 comunidad	 internacional	 llegó	a	 un	 consenso	 sobre	 tres	 objetivos	

cuantitativos	 que	 deben	 alcanzarse	 para	 2015:	 la	 reducción	 de	 la	 mortalidad	 infantil,	 infantil	 y	

materna;	la	provisión	de	acceso	universal	a	la	educación,	particularmente	para	las	niñas;	y	la	provisión	

de	acceso	universal	a	una	gama	completa	de	servicios	de	salud	reproductiva.	El	Consenso	de	El	Cairo	

concibió	el	desarrollo	desde	una	perspectiva	de	género.	Pidió	mejoras	en	la	salud,	la	educación	y	el		

	

empoderamiento	de	las	mujeres	que	conduzcan	a	una	mayor	capacidad	de	las	mujeres	para	contribuir	

al	crecimiento	y	desarrollo	económico	y	social”.
12
	

• IV	Conferencia	Mundial	de	la	Mujer,	Beijing,	1995	

La	 Cuarta	 Conferencia	 Mundial	 sobre	 la	 Mujer,	 pese	 a	 su	 gran	 diversidad	 y	 distinta	 procedencia	

mundial,	 compartían	 un	 único	 objetivo:	 la	 igualdad	 de	 género	 y	 el	 empoderamiento	 de	 todas	 las	

mujeres,	en	todas	partes.	Decididos	a	promover	los	objetivos	de	igualdad,	desarrollo	y	paz	para	todas	

las	mujeres	del	mundo,	en	interés	de	toda	la	humanidad.	Tuvo	como	uno	de	sus	examinar	los	avances	

realizados	hacia	el	cumplimiento	de	los	objetivos	de	la	primera	conferencia	mundial,	especialmente	de	

los	relacionados	con	el	empleo,	la	salud	y	la	educación	y		opto	por	una	Declaración	y	una	Plataforma	

de	Acción	(Plataforma	de	Acción	de	Beijing)	con	12	esferas	de	especial	preocupación,	centradas	en	los	

temas	 de:	 pobreza,	 educación,	 salud,	 violencia,	 economía,	 toma	 de	 decisiones,	mecanismos	 para	 el	

adelanto	 de	 las	 mujeres,	 medios	 de	 difusión,	 medio	 ambiente,	 la	 mujer	 y	 la	 pobreza,	 educación	 y	

capacitación	de	la	mujer	y	la	mujer	y	la	salud.”
13
	

Haurralde	 Fundazioa	 (HF)	 participa	 de	 manera	 importante	 en	 el	 seguimiento	 de	 los	 acuerdos	

internacionales,	 de	 esta	 manera	 en	 el	 seguimiento	 de	 la	 Plataforma	 Nacional	 de	 España	

beijing20_sociedadcivil@googlegroups.com	 y	 Post	 2015,	 cuya	 presencia	 en	 la	 59CSW	 en	marzo	 del	

2015	 fue	 de	 mucha	 importancia,	 lográndose	 promulgar	 para	 España	 la	 Declaración	 Política	 de	 la	

Plataforma	Beijing+20	y	Post2015,	con	el	acuerdo	de	 todas	 las	organizaciones	de	España	y	CCAA	allí	

presentes.	HF	en	el	Plan	destaca	las	siguientes	medidas	para	que	sean	adoptadas	por	los	mecanismos	

nacionales,	descentralizados	y	autónomos.	

• ONU	MUJERES,	2010	

La	 Asamblea	General	 de	 la	ONU	 creó	mediante	 una	 resolución	 unánime	 la	 Entidad	 de	 las	Naciones	

Unidas	para	la	Igualdad	de	Género	y	el	Empoderamiento	de	las	Mujeres	conocida	actualmente	como	

ONU	MUJERES.	La	creación	de	ONU	Mujeres	significó	un	compromiso	sin	precedentes	por	los	Estados	

miembros	 de	 la	 ONU	 para	 ampliar	 el	 apoyo	 a	 la	 igualdad	 de	 género	 y	 el	 empoderamiento	 de	 las	

mujeres	 y	 marcó	 la	 culminación	 exitosa	 de	 muchos	 años	 de	 trabajo	 de	 las	 organizaciones	 de	 la	

sociedad	 civil	 para	 crear	 una	 organización	 sólida	 en	 las	 Naciones	 Unidas	 dedicada	 a	 fomentar	 y	

satisfacer	las	necesidades	de	las	mujeres	y	las	niñas	en	todo	el	mundo.		

•							Convención	de	Palermo,	2000	

“La	 Convención	 de	 Palermo	 es	 parte	 de	 la	 normativa	 jurídica	 obligatoria	 vigente	 para	 proteger	 los	

derechos	humanos	de	la	persona	frente	al	crimen	organizado	trasnacional.	El	Protocolo	para	prevenir,	

reprimir	y	sancionar	la	trata	de	personas,	en	especial	mujeres	y	niños;	y	Protocolo	contra	la	fabricación	

																																																													
12
	Vínculo:	Egipto.	https://www.net.	el	Cairo	

13
	Vínculo:	https://www.unwomen.or	2015/01	Beijín	-declaración	
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y	 tráfico	 ilícito	 de	 armas	 de	 fuego,	 sus	 piezas	 y	 componentes	 y	 municiones.	 Los	 anteriores	

instrumentos	 internacionales,	 son	 conocidos	 como	 la	 Convención	 y	 los	 tres	 Protocolos	 de	 Palermo,	

como	un	conjunto	de	estándares,	 reglas,	normas	o	 también	criterios	que	 son	de	aceptación	general	

para	un	determinado	grupo	social	que	frecuentemente	toman	el	nombre	de	criterios	para:	a)	Prevenir	

y	combatir	 la	 trata	de	personas,	prestando	especial	atención	a	 las	mujeres	y	 los	niños;	b)	Proteger	y	

ayudar	a	las	víctimas	de	dicha	trata,	respetando	plenamente	sus	derechos	humanos;	y	c)	Promover	la		

	

cooperación	 entre	 los	 Estados	 Parte	 para	 lograr	 esos	 fines.	 El	 crimen	 organizado	 transnacional	 se	

refiere	 a	 aquellas	 asociaciones	 que	 se	 perpetúan	 a	 sí	 mismas	 de	 individuos	 que	 operan	 a	 nivel	

transnacional	 con	 el	 propósito	 de	 obtener	 poder,	 influencia,	 ganancias	monetarias	 y/o	 comerciales,	

total	o	parcialmente	por	medios	ilegales,	mientras	protegen	sus	actividades	a	través	de	un	patrón	de	

corrupción	altamente	sofisticado.”
14
	

•	 Objetivos	de	Desarrollo	Sostenible	2015-2030	–	Agenda	2030	

“La	 Agenda	 2030	 para	 el	 Desarrollo	 Sostenible,	 incluye	 17	 Objetivos	 y	 169	 metas,	 presenta	 una	 visión	

ambiciosa	del	desarrollo	sostenible	e	integra	sus	dimensiones	económica,	social	y	ambiental.	Los	principales	

temas	acordados	fueron:	1)	Fin	de	la	Pobreza,	2)	Hambre	Cero,	3)	Salud	y	Bienestar,	4)	Educación	y	Calidad,	

5)	 Igualdad	 de	 Género,	 6)	 Agua	 Limpia	 y	 Saneamiento,	 7)	 Energía	 asequible	 y	 no	 Contaminante.	 Y,	 8)	

Trabajo	 Decente	 y	 Crecimiento	 Económico.”
15
	 La	 Agenda,	 además	 se	 basa,	 en	 cinco	 dimensiones	

fundamentales:	personas,	prosperidad,	planeta,	participación	colectiva	y	paz,	están	agrupados	en	cinco	ejes	

principales:	Los	ODS	se	agrupan	en	5	ejes:	Personas.	Planeta,	Prosperidad,	Paz	y	Alianzas/Asociaciones.	Para	

HF,	 el	 Objetivo	 5	 sobre	 Igualdad	 de	 Género,	 es	 de	 vital	 importancia	 por	 el	 trabajo	 que	 realiza	 y	 es	 un	

objetivo	que	puede	vincularse	y	asociarse	con	los	diversos	objetivos	y	metas	propuestas.	

“El	principio	transversal	de	la	Agenda	2030	y	la	postulación	de	sus	Objetivos	y	metas,	es	la	universalidad,	es	

decir,	que	los	problemas	y	los	retos	actuales	se	encuentran	interconectados	y	afectan	a	todos	los	países	y	a	

todas	 las	 personas,	 en	 mayor	 o	 menor	 medida,	 independientemente	 de	 las	 fronteras	 o	 de	 su	 situación	

geográfica	 (Agenda	 2030).	 Por	 esto	 mismo,	 la	 consecución	 de	 la	 Agenda	 no	 es	 un	 esfuerzo	 dirigido	

únicamente	a	 los	países	del	Sur	Global	 sino	 también	del	Norte	Global	que	ha	asumido	el	 compromiso	de	

implementarla	sin	dejar	a	nadie	atrás.			

Sin	 embargo,	 una	de	 las	 carencias	observadas	 en	el	 planteamiento	de	 los	ODS	es	que,	 a	 pesar	 de	existir	

objetivos	 relacionados	 con	 las	mujeres,	 la	 perspectiva	 de	 género,	 los	 derechos	 humanos	 y	 la	 cultura,	 no	

tienen	el	peso	significativo	que	deberían	 tener.	Razón	por	 la	cual,	distintas	organizaciones	de	 la	 sociedad	

civil	han	constituido	un	observatorio	feminista	de	la	Agenda	2030,	titulada	Bateara	2030,	con	el	objetivo	de	

abordar	y	reducir	las	causas	estructurales	de	la	desigualdad	de	género,	promover	los	derechos	humanos	y	la	

lucha	contra	el	cambio	climático.		

La	 Agenda	 2030	 también	 se	 vincula	 con	 la	 Estrategias	 de	 Cambio	 Climático	 2050	 del	 País	 Vasco	 (KLIMA	

2050).	El	 trabajo	de	HF	se	desarrolla	desde	un	abordaje	de	 los	ODS	con	enfoque	transversal	 feminista	de	

género.	 Sostiene	 que	 los	 mismos	 deben	 trabajarse	 en	 las	 políticas	 públicas	 para	 la	 construcción	 de	 la	

igualdad.	 Pone	 particular	 acento	 en	 el	 objetivo	 5	 IGUALDAD	 DE	 GÉNERO,	 y	 su	 interrelación	 y	

entrecruzamiento	 con	 los	 otros	 objetivos,	 en	 especial	 con	 los	 ODS	 10,	 (REDUCCIÓN	 DE	 LAS	

																																																													
14
	Vínculo:	NNUU.	Unodc.org.		httos://unodoc.org	

15
	Vínculo:		Objetivos	de	Desarrollo	Sostenible	ODS,	Ministerio	del	Medio	Ambiente.	https://ods.mma.gob.cl	
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DESIGUALDADES),	 13	 (ACCIÓN	 POR	 EL	 CLIMA),16	 (PAZ,	 JUSTICIA	 E	 INSTITUCIONES	 SÓLIDAS)	 y	 17	

(ALIANZAS	PARA	LOGRAR	LOS	OBJETIVOS).	HF	consolida	la	visión	y	el	análisis	que	los	enfoques	feministas,	

además	 de	 ser	 críticos	 sobre	 la	 implementación	 de	 estos	 acuerdos,	 deben	 incorporar	 la	 concepción	 de	

derechos	humanos	de	 las	mujeres,	de	 las	diversidades	de	género	y	 sus	 libertades	 fundamentales,	 lo	 cual	

resulta	 imprescindible,	 pero	 no	 suficiente,	 para	 provocar	 cambios	 en	 las	 culturas	 sociales,	 que	 aún	 se	

sustenta	 en	 relaciones	 jerarquizadas	 de	 poder	 como	 dominio,	 discriminación,	 exclusión,	 xenofobia,	

homofobia	y	racismo.			

	

La	 aprobación	 mayoritaria	 de	 estos	 instrumentos	 por	 los	 Estados,	 son	 de	 vital	 importancia	 en	 su	

reivindicación	social	y	política	para	lograr	sociedades	más	justas	y	democráticas	en	el	marco	irrestricto	del	

respeto	 a	 los	 derechos	 humanos	 de	 todas	 las	 personas,	 particularmente	 de	 las	 mujeres,	 niñas,	 niños	 y	

adolescentes.	Falta	mucho	por	hacer,	desde	los	ámbitos	institucionales	públicos,	en	los	cuales	la	justicia	y	la	

igualdad	ante	la	ley	es	aún	una	entelequia.	Por	la	cual,	es	necesario	fortalecer,	potenciar,	organizar	y	actuar	

colectivamente	 para	 exigir	 su	 cumplimiento	 y	 hacer	 de	 la	 denuncia	 desde	 las	 ONG,	 las	 organizaciones	

sociales	y	la	Cooperación	de	Ayuda	al	Desarrollo,	un	instrumento	capaz	de	revertir	a	corto,	mediano	y	largo	

plazo,	 no	 sólo	 el	 incumplimiento	 de	 estos	 acuerdos,	 sino	 visibilizar	 las	 graves	 consecuencias	 que	 ello	

conlleva	en	la	actualidad	para	la	vida	y	el	bienestar	de	una	gran	parte	de	la	humanidad.		

4. Marco	Normativo	Europeo.			

• Tratado	de	Roma,	1957			

Se	 constituye	 la	 Comunidad	 Económica	 Europea.	 El	 artículo	 14	 introduce	 el	 principio	 de	 igualdad	 y	 no	

discriminación	por	razón	de	sexo.	El	artículo	114	(antiguo	119)	recoge	el	principio	de	igualdad	de	trato	entre	

mujeres	y	hombres	como	derecho	a	la	igualdad	de	retribución	por	un	mismo	trabajo	o	un	trabajo	de	igual	

valor.	

! El	Tratado	de	la	Unión	Europea,	(Maastricht,	9	de	febrero	de	1992),	contempla	en	su	artículo	6	el	

principio	de	igualdad	a	favor	para	que	los	Estados	miembros	puedan	adoptar	medidas	de	acción	positiva.	

! El	Tratado	de	Ámsterdam	(firmado	el	2	de	octubre	de	1997	por	los	ministros	de	Asuntos	Exteriores	

de	los	quince	países	miembros	de	la	UE).	Modifica	el	artículo	6	(antiguo	artículo	F)	del	Tratado	de	la	Unión	

Europea	 para	 consolidar	 el	 principio	 del	 respeto	 de	 los	 derechos	 humanos	 y	 de	 las	 libertades	

fundamentales.	Introduce	nuevas	disposiciones	relativas	a	la	igualdad	entre	hombres	y	mujeres.	

! Plan	 de	 Trabajo	 para	 la	 Igualdad	 entre	 Mujeres	 y	 Hombres	 2010-2015	 de	 la	 Comisión	 de	 las	

Comunidades	 Europeas.	 La	 Comisión	 describe	 ámbitos	 prioritarios	 para	 la	 acción	 de	 la	 Unión	 Europea	

durante	ese	período	e	identifica	objetivos	prioritarios	y	acciones	clave	para	cada	uno	de	ellos.	

! El	Convenio	del	Consejo	de	Europa	sobre	prevención	y	lucha	contra	la	violencia	contra	la	mujer	y	la	

violencia	doméstica	(Convenio	de	Estambul).	La	importancia	del	Convenio	supone	el	primer	instrumento	de	

carácter	vinculante	en	el	ámbito	europeo	en	materia	de	violencia	contra	la	mujer	y	la	violencia	doméstica,	y	

es	 el	 tratado	 internacional	 de	 mayor	 alcance	 para	 hacer	 frente	 a	 esta	 grave	 violación	 de	 los	 derechos	

humanos,	estableciendo	tolerancia	cero	con	respecto	a	la	violencia	hacia	las	mujeres.	Según	un	informe	de	

la	Agencia	de	Derechos	Fundamentales	de	la	UE,	una	de	cada	tres	mujeres	(33	por	ciento	o	62	millones	de	

mujeres)	a	través	de	los	28	Estados	miembros	de	la	UE	ha	sufrido	violencia	física	y	/	o	sexual	desde	los	15	

años.	 Se	 estima	 que	 500.000	 mujeres	 y	 niñas	 sólo	 en	 la	 UE	 han	 sufrido	 la	 mutilación	 genital	 femenina	
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(MGF),	mientras	que	un	adicional	de	180.000	están	en	riesgo	cada	año.	

El	 2017	 España	 aprueba	 el	 Pacto	 de	 Estado	 contra	 la	 Violencia	 Machista.	 En	 noviembre	 del	 2017,	 la	

Plataforma	7N	contra	la	violencia	ha	vuelto	a	exigir	que	se	cumplan	sin	dilaciones	ni	excusas	las	medidas	del	

Pacto,	que	dependen	de	las	acciones	del	Gobierno,	en	particular	el	aumento	en	200	millones	de	EUR	de	la	

dotación	 presupuestaria	 del	 Estado,	 desde	 comienzos	 de	 2018,	 para	 las	 medidas	 contra	 la	 violencia	 de	

género	se	ha	acordado	en	el	Parlamento	(medidas	desde	el	numeral	398	al	405	del	Informe	difundido	en	el	

Congreso	y	el	Senado).	La	decisión	del	Gobierno	de	no	presentar	el	Proyecto	de	Presupuestos	del	Estado		

	

para	 2018	 en	 el	 plazo	 establecido	 por	 el	 art.	 1343	 de	 la	 Constitución,	 no	 le	 exime	 de	 presentar	 una	

modificación	presupuestaria	para	que	el	Pacto	se	materialice.		

Para	 Haurralde	 Fundazioa	 es	 importante	 trabajar	 en	 su	 plan	 desde	 este	 convenio	 ya	 que	 es	 el	 primer	

instrumento	internacional	jurídicamente	vinculante	en	el	ámbito	europeo	que	permite	crear	un	marco	para	

proteger	a	 las	mujeres	contra	toda	forma	de	violencia.	El	Convenio	es	el	primer	tratado	internacional	que	

contempla	la	definición	de	violencia	contra	las	mujeres	como	una	violación	de	los	derechos	humanos	y	una	

forma	de	discriminación	(Art.	3)	en	base	al	concepto	de	género.	Los	Estados	son	considerados	responsables	

si	 no	 responden	 de	manera	 adecuada.	 El	 texto	 tiene	 un	 fuerte	 enfoque	 en	 la	 prevención,	 pero	 también	

define	 y	 tipifica	 las	 distintas	 formas	 de	 violencia	 contra	 las	 mujeres	 y	 de	 violencia	 doméstica	 para	

eliminarlas	y	perseguir	a	los	autores.	

• Convenio	del	Consejo	de	Europa	sobre	Prevención	y	Lucha	Contra	la	Violencia	Contra	las	Mujeres	

y	la	Violencia	Doméstica	–	Convenio	de	Estambul,	2011	

“Establece	 normas	 para	 la	 prevención	 de	 la	 violencia	 de	 género,	 la	 protección	 de	 las	 víctimas,	 el	

enjuiciamiento	de	los	agresores	y	la	prestación	adecuada	de	servicios	a	las	víctimas	y	víctimas	potenciales.	El	

Convenio	 de	 Estambul	 es	 ampliamente	 reconocido	 como	 el	 instrumento	 jurídico	 de	 mayor	 alcance	 para	

prevenir	 y	 combatir	 la	 violencia	 contra	 las	 mujeres	 y	 la	 violencia	 doméstica	 como	 una	 violación	 de	 los	

derechos	 humanos.	 El	 Protocolo	 de	 Estambul	 es	 un	 documento	 no	 vinculante.	 Sin	 embargo,	 el	 derecho	

internacional	 obliga	 a	 los	 gobiernos	 a	 investigar	 y	 documentar	 casos	 de	 tortura	 y	 otras	 formas	 de	malos	

tratos	y	castigar	a	los	responsables	de	una	manera	integral,	eficaz,	rápida	e	imparcial.	El	valor	principal	del	

Protocolo	 reside	 en	 fortalecer	 la	 actuación	 de	 los	 operadores/as	 de	 justicia	 para	 abordar	 un	 crimen	

cometido	por	agentes	del	Estado	que	actúan	fuera	de	la	legalidad	y	que	debe	ser	primeramente	investigado	

por	el	mismo	Estado.”
16
	

• Agenda	Europea	de	Migración,	2015	

En	 la	 Comunicación	 de	 la	 Comisión	 al	 Parlamento	 Europeo,	 al	 Consejo,	 al	 Comité	 Económico	 y	 Social	

Europeo	y	al	Comité	de	las	Regiones,	la	Comisión	Europea	redacta	la	Agenda	Europea	de	Migración	a	partir	

del	balance	del	Plan	de	Acción	que	habían	estipulado	en	 conjunción	el	Parlamento	Europeo	y	el	Consejo	

Europeo.	Como	primera	 respuesta	a	 las	 tragedias	vividas	por	miles	de	migrantes	que	ponen	sus	vidas	en	

peligro	 al	 cruzar	 el	 mar	 Mediterráneo.	 El	 mismo	 resultó	 insuficiente	 demostrando	 que	 las	 respuestas	

puntuales	no	funcionan	y	que	la	política	colectiva	europea	no	ha	estado	a	la	altura.	Por	lo	que	es	necesario	

tomar	nuevas	medidas	urgentes	de	emergencia.		

• Política	de	Organización	 Internacional	 para	 las	Migraciones	 sobre	 la	 Igualdad	de	Género	2015-

																																																													
16
	Vínculo.	Ministerio	de	Inclusión,	Seguridad	Social	y	Migraciones.	https://www.inclusión.gob.es	
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2019	

“Para	la	Organización	Internacional	para	las	Mujeres,	los	parámetros	de	género	influyen	en	las	razones	de	la	

migración,	 en	 los	migrantes	 y	 sus	 destinos,	 en	 las	 vías	 y	 redes	 que	utilizan	para	migrar,	 así	 como,	 en	 las	

oportunidades	 y	 los	 recursos	a	 su	disposición	en	 los	 lugares	de	destino,	 y	 en	 las	 relaciones	 con	el	 país	de	

origen.	Los	riesgos,	las	vulnerabilidades	y	las	necesidades	que	afrontan	los	migrantes	varían	en	gran	medida	

en	función	del	sexo	y	pertenencia	a	distintos	grupos.	Las	funciones,	expectativas,	relaciones	y	dinámicas	de	

poder	asociadas	a	hombres,	mujeres,	niños	y	niñas,	inciden	de	manera	significativa	en	todos	los	aspectos	del		

	

proceso	 migratorio,	 el	 cual	 puede,	 a	 su	 vez,	 alterar	 estos	 principios.	 Por	 estas	 razones,	 es	 fundamental	

comprender	la	interacción	entre	el	género	y	migración	con	miras	a	actuar	consecuentemente.	La	Oficina	del	

Alto	Comisionado	de	las	Naciones	Unidas	para	los	Refugiados	(ACNUR)	expone	que	las	mujeres	y	las	niñas	

representan	alrededor	del	50%	de	la	población	refugiada,	desplazada	internamente	o	apátrida,	siendo	más	

vulnerables	las	mujeres	no	acompañadas,	embarazadas,	jefas	de	hogar,	discapacitadas	o	adultas	mayores.	

Sólo	por	su	género,	están	expuestas	o	en	riesgo	de	ser	víctimas	de	violencia	y	abuso	sexual	o	de	cualquier	

otro	tipo	de	violencia,	y	discriminación	de	manera	permanente”
17
.	

• Estrategia	Europea	para	la	Igualdad	de	Género,	2020-2025	

“Ningún	Estado	miembro	ha	alcanzado	aún	la	plena	igualdad	de	género	y	el	progreso	es	lento	por	lo	que	se	

entiende	necesario	dar	un	nuevo	impulso	para	lograr	esta	igualdad.	La	Estrategia	para	la	Igualdad	de	Género	

articula	el	trabajo	de	la	Comisión	Europea	en	materia	de	igualdad	entre	hombres	y	mujeres	y	establece	los	

objetivos	 estratégicos	 y	 las	acciones	 clave	para	el	 período	2020-2025.	 Tiene	por	objeto	 lograr	una	Europa	

igualitaria	desde	el	punto	de	vista	de	género	en	la	que	la	violencia	de	género,	la	discriminación	sexual	y	las	

desigualdades	 estructurales	 entre	 mujeres	 y	 hombres	 sean	 cosa	 del	 pasado.	 Para	 cerrar	 las	 brechas	

existentes	 y	 facilitar	 que	Europa	alcance	 su	pleno	potencial	 en	 todos	 los	ámbitos,	 el	 documento	establece	

una	 serie	 de	 acciones,	 entre	 las	 que	 destacan:	 acabar	 con	 la	 violencia	 y	 los	 estereotipos	 de	 género;	

garantizar	 la	 igualdad	de	participación	y	de	oportunidades	en	el	mercado	 laboral;	alcanzar	el	equilibrio	de	

género	en	 la	 toma	de	decisiones;	e	 integrar	 la	perspectiva	de	género	y	 la	perspectiva	 interseccional	en	 las	

políticas	de	la	Unión	Europea.”
18
	

5. Marco	Normativo	Español.	

	
! Constitución	Española	1978	

! Ley	Orgánica	1/2004,	de	28	de	diciembre,	de	Medidas	de	Protección	Integral	contra	la	Violencia	de	

Género.	 Medidas	 de	 Protección	 Integral	 contra	 la	 Violencia	 de	 Género.	 Esta	 Ley	 Orgánica	 tiene	 como	

objetivo	proporcionar	una	 respuesta	 global	 a	 la	 violencia	que	 se	ejerce	 sobre	 las	mujeres	 y	normativa	de	

desarrollo.	

! Planes	Estatales	para	la	Igualdad	de	Oportunidades:	en	el	año	1988	se	aprueba	el	I	Plan	de	Igualdad	

de	Oportunidades	 a	nivel	 estatal	 y	 actualmente	 se	encuentra	en	 vigor	 el	 Plan	Estratégico	para	el	 período	

2008	–	2011.	

																																																													
17
	IBID	

18
	 Vínculo:	 https://www.fundacionmicrofinanzasbbva.org/revistaprogreso/una-union-la-igualdad-estrategia-la-igualdad-genero-

2020-2025/	
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! Protocolo	Marco	de	Protección	de	Víctimas	de	Trata	de	Seres	Humanos:	adoptado	en	2011	 junto	

con	su	Comisión	de	Seguimiento	mejora	los	mecanismos	de	detección,	identificación,	asistencia	y	protección	

de	las	víctimas	

! Recomendación	CM/Rec	(2010)7	del	Comité	de	Ministros	de	 los	Estados	miembros	sobre	 la	Carta	

del	Consejo	de	Europa	sobre	educación	para	la	ciudadanía	democrática	y	educación	en	Derechos	Humanos		

En	 su	 Anexo	 a	 la	 Recomendación,	 Capítulo	 I,	 punto	 2,	 Definiciones	 a	 efectos	 de	 la	 Carta	 respectiva,	 en	

relación	al	concepto	de	educación	en	derechos	humanos	refiere	a	la	educación,	formación,	sensibilización,		

	

información,	prácticas	y	actividades	que,	además	de	aportar	a	los	alumnos	conocimientos,	competencias	y	

comprensión	y	desarrollar	sus	actitudes	y	su	comportamiento,	aspiran	a	darles	los	medios	para	participar	en	

la	 construcción	y	defense	de	una	cultura	universal	de	 los	derechos	humanos	en	 la	 sociedad,	 con	el	 fin	de	

promover	y	proteger	los	derechos	humanos	y	las	libertades	fundamentales.	Respecto	a	la	educación	formal,	

se	expresa	que	 la	misma	concierne	al	 sistema	estructurado	de	educación	y	 formación	que	comienza	en	 la	

escuela	 infantil	 primaria	 y	 que	 continua	 en	 la	 enseñanza	 secundaria	 y	 universitaria.	 Es	 impartida,	

normalmente,	en	los	centros	de	enseñanza	general	o	profesional	y	conlleva	una	titulación.	La	educación	no	

formal	 refiere	 a	 todo	 programa	 educativo	 planificado	 destinado	 a	 mejorar	 una	 serie	 de	 aptitudes	 y	

competencias	fuera	del	marco	de	la	enseñanza	formal.		

! Ley	Orgánica	3/2007,	de	22	de	marzo,	para	la	igualdad	efectiva	de	mujeres	y	hombres.	

! Real	Decreto	901/2020,	de	13	de	octubre,	por	el	que	se	regulan	los	planes	de	igualdad	y	su	registro.	

! Real	Decreto	902/2020,	de	13	de	octubre,	de	igualdad	retributiva	entre	mujeres	y	hombres.	

! Pacto	de	Estado	contra	la	Violencia	de	Género	2017	y	ratificado	en	2021.	

! Ley	Orgánica	8/2021,	de	4	de	junio,	de	protección	integral	a	la	infancia	y	la	adolescencia	frente	a	la	

violencia.	

! Ley	8/2021,	de	2	de	 junio,	por	 la	que	se	reforma	 la	 legislación	civil	y	procesal	para	el	apoyo	a	 las	

personas	con	discapacidad	en	el	ejercicio	de	su	capacidad	jurídica	

! Ley	 Orgánica	 10/2022,	 de	 6	 de	 septiembre,	 de	 garantía	 integral	 de	 la	 libertad	 sexual.	 (Reforma	

aprobada	20	de	abril	de	2023).”
19
	

Declaración	de	Maastricht	sobre	Educación	Global	Europea		

! El	año	2002,	el	Congreso	de	Educación	Global	de	Maastricht,	organizado	por	el	Centro	Norte-Sur	y	

sus	partners	 reforzó	 la	visibilidad	de	 la	educación	global	 reuniendo	 responsables	de	políticas	educativas	y	

profesionales	de	este	campo	para	reflexionar	sobre	un	marco	estratégico	europeo	que	permitiera	mejorar	e	

incrementar	 la	 educación	 global	 hacia	 el	 año	 2015.	 La	 Declaración	 de	Maastricht	 es	 el	 resultado	 de	 esta	

reflexión.		

! II	 Plan	 Nacional	 de	 Acción	 de	 Mujeres,	 Paz	 y	 Seguridad,	 2017-2023.	 El	 Gobierno	 de	 España	

basándose	en	una	de	 las	conclusiones	del	trabajo	sobre	Mujer,	Paz	y	Seguridad	que	 impulsó	 la	Resolución	

1325,	 “la	desigualdad	de	género	es	una	amenaza	para	 la	paz	 y	 la	 seguridad	 internacionales”,	propone	en	

este	 Plan	 contribuir	 a	 garantizar	 la	 protección	 de	 los	 derechos	 humanos	 de	 las	mujeres	 y	 las	 niñas	 y	 su	

participación	sustantiva	en	la	prevención	de	los	conflictos,	así	como	en	el	logro	y	la	consolidación	de	la	paz.	

Para	ello,	España	integrará	este	objetivo	como	parte	esencial	de	su	acción	a	favor	de	 la	paz	y	 la	seguridad	
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	Vínculos:	Miteco.gob.es.	https://www.miteco.gob.es	
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internacionales,	 promoviendo	 el	 empoderamiento	 de	 las	 mujeres	 y	 garantizando	 su	 participación	 en	 las	

situaciones	de	 conflicto	 y	posconflicto.	 Los	objetivos	que	el	Gobierno	postula	para	poder	 llegar	 a	 este	 fin	

son:	 “1)	 Integrar	 la	 perspectiva	 de	 género	 en	 la	 PREVENCIÓN,	 GESTIÓN	 Y	 RESOLUCIÓN	 de	 conflictos	 y	 la	

consolidación	de	la	paz	;	2)	Hacer	realidad	la	PARTICIPACIÓN	SIGNIFICATIVA	de	las	mujeres	en	los	procesos	

de	 adopción	 de	 decisiones	 en	 relación	 a	 la	 prevención,	 gestión	 y	 solución	 de	 conflictos	 3)	 	 Garantizar	 la	

PROTECCIÓN	y	el	 respeto	de	 los	derechos	humanos	de	 las	mujeres	y	 las	niñas	en	situaciones	de	conflicto	y	

postconflicto;	 4)	 Introducir	 de	 forma	 efectiva	 la	 perspectiva	 de	 género	 en	 la	 definición	 de	 las	 medidas	

concretas	de	REPARACIÓN	Y	RECUPERACIÓN	de	las	víctimas	de	los	conflictos”.	

	

	

• El	Fórum	de	Política	Feminista	tuvo	una	influencia	significativa	en	la	creación	y	los	debates	en	torno	

al	Anteproyecto	de	Ley	Orgánica	de	Garantía	Integral	de	la	Libertad	Sexual.	

En	 el	 	 Fórum	 de	 Política	 Feminista	 participaron	 activamente	 la	Marcha	 del	 7N	 2015	 contra	 las	 violencias	

machistas,	entre	cuyas	reivindicaciones	estaba	“Que	se	desarrolle	e	implemente	el	Convenio	de	Estambul	y	el	

cumplimiento	de	 las	recomendaciones	de	 la	CEDAW	,	y	se	reforme	 la	 ley	1/2004	para	que	estén	reflejadas	

todas	 las	 formas	de	violencia	contra	 las	mujeres”	y	“Que	 la	 lucha	y	 los	recursos	 incluyan	tanto	 la	violencia	

que	ejerce	la	pareja	o	ex	pareja	como	las	agresiones	sexuales,	el	acoso	sexual	en	el	ámbito	laboral,	la	trata	

con	fines	de	explotación	sexual/laboral	de	mujeres	y	niñas	y	todas	las	violencias	machistas”.	También	en	las	

concentraciones	del	7	de	noviembre	contra	las	agresiones	sexuales	y	en	las	Jornadas	contra	las	agresiones	

sexuales	en	Pamplona	en	mayo	2017,	que	 reiteraron	estas	 reivindicaciones	a	 la	Subcomisión	creada	en	el	

Congreso	de	Diputados	para	un	Pacto	de	Estado	contra	la	Violencia	de	Género.	

El	Anteproyecto	de	Ley	Orgánica	define	en	el	Título	Preliminar	las	“violencias	sexuales”	como	cualquier	acto	
de	 naturaleza	 sexual	 no	 consentido	 o	 que	 condicione	 el	 libre	 desarrollo	 de	 la	 vida	 sexual	 en	 cualquier	
ámbito,	 ya	 sea	 público	 o	 privado.	 Esto	 incluye	 delitos	 contra	 la	 libertad	 sexual	 (como	 se	 especifica	 en	 el	
Título	VIII	del	Código	Penal),	así	como	la	mutilación	genital	femenina,	el	matrimonio	forzado	y	 la	trata	con	

fines	de	explotación	sexual.	Además,	los	ocho	títulos	restantes	abordan	cuestiones	clave	como:	

1. Investigación	y	datos,	
2. Prevención	y	detección,	
3. Formación,	
4. Asistencia	integral	especializada,	
5. Actuación	policial,	
6. Tutela	judicial,	
7. Derecho	a	la	reparación,	

8. Políticas	públicas.	

En	las	disposiciones	finales,	se	propone	modificar	el	Código	Penal,	la	Ley	General	Penitenciaria	y	el	Estatuto	
de	 los	Trabajadores,	extendiendo	 los	derechos	de	 las	 víctimas	de	violencia	 sexual,	 tal	 como	se	contempla	

para	las	víctimas	de	violencia	de	género	según	la	Ley	Orgánica	1/2004,	entre	otras	reformas	legislativas.	

Respecto	a	la	trata	y	la	prostitución,	surge	la	pregunta:	¿deberían	abordarse	estos	temas	dentro	de	esta	ley	
o	 en	normativas	 específicas	 adicionales?	 El	 Comité	CEDAW,	en	 sus	Observaciones	de	29	de	 julio	 de	2015	
(CEDAW/C/ESP/CO/7-8),	 expresaba	 su	 preocupación	 por	 la	 prevalencia	 de	 la	 trata	 de	 mujeres	 y	 niñas	 y	

recomendaba	a	España	adoptar	medidas	legislativas	más	integrales.	Entre	sus	recomendaciones	se	incluyen:	
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a) Adoptar	 legislación	 integral	 contra	 la	 trata,	 que	 incorpore	 una	 perspectiva	 de	 género	 y	 una	

definición	clara	de	la	trata	de	personas	conforme	a	las	normas	internacionales.	
b) 	Intensificar	la	cooperación	bilateral,	regional	e	internacional	para	prevenir	la	trata	y	enjuiciar	a	los	

traficantes.	
c) Implementar	 un	 enfoque	 integral	 para	 abordar	 la	 explotación	 de	 la	 prostitución,	 que	 incluya	 la	

recopilación	de	datos,	análisis,	y	la	creación	de	suficientes	centros	de	acogida	y	programas	de	salida	
y	 reintegración,	 además	 de	 oportunidades	 económicas	 alternativas	 para	 las	mujeres	 que	 deseen	
dejar	la	prostitución.	Además,	se	sugiere	adoptar	medidas	para	reducir	la	demanda	de	prostitución.	

d) Ampliar	 la	 definición	 de	 proxenetismo	 para	 permitir	 un	 enjuiciamiento	 adecuado	 de	 quienes	
explotan	la	prostitución.	

	

Así,	la	ley	aborda	de	manera	más	amplia	las	violencias	sexuales,	pero	la	trata	y	la	prostitución	siguen	siendo	

temas	que	requieren	un	tratamiento	específico	y	más	detallado,	tal	como	sugiere	el	Comité	CEDAW.	

• Ley	del	Sí	es	Sí,	2023	

Se	basó	en	la	necesidad	de	un	consentimiento	sexual	claro	e	inequívoco.	El	silencio	o	la	falta	de	resistencia	

de	una	víctima,	según	la	nueva	ley,	no	podría	interpretarse	como	un	visto	bueno	para	la	intimidad.	Además,	

eliminó	la	distinción	entre	el	abuso	sexual	y	la	agresión	sexual.	

Según	la	nueva	ley,	las	mujeres	ya	no	"tendrían	que	demostrar	que	se	usó	violencia	o	intimidación",	dijo	la	

ministra	de	 Igualdad,	 Irene	Montero,	cuando	se	aprobó	el	proyecto	de	 ley,	que	calificó	como	una	victoria	

después	de	años	de	lucha.	

“Aunque	 la	 ley	 se	 aprobó	 el	 año	 pasado,	 aún	 no	 está	 claro	 cómo	 se	 están	 desarrollando	 en	 las	 nuevas	

sentencias.	 No	 ha	 habido	 suficiente	 tiempo	 para	 que	 los	 nuevos	 casos	 lleguen	 a	 sentencias	 inapelables.	

Además,	 la	 reforma	de	 la	nueva	 legislación	en	marzo	del	2023	 restableció	partes	de	 la	 ley	penal	anterior,	

incluida	 la	 recuperación	 de	 la	 idea	 de	 probar	 la	 violencia	 o	 la	 intimidación	 como	 factores	 que	 podrían	

aumentar	las	sentencias.	Otros	expertos	legales,	políticos	y	activistas	argumentan	que	la	ley	fue	en	general	

positiva,	a	pesar	de	sus	"efectos	no	deseados.”
20
	

• Informe	de	la	Relatora	Especial	sobre	la	Trata	de	Personas,	Especialmente	de	Mujeres	y	Niños/as,	

2024.	

“El	informe	de	la	Relatora	Especial	sobre	la	trata	de	personas,	especialmente	mujeres,	niñas	y	niños,	expone	

las	 obligaciones	 que	 incumben	 a	 los	 actores	 marítimos,	 a	 los	 Estados	 y	 agentes	 no	 estatales,	 buques	

comerciales	y	organizaciones	internacionales,	de	prevenir	de	forma	efectiva	la	trata	y	proteger	a	las	víctimas	

de	la	trata	en	el	mar,	en	particular	niñas	(os)	víctimas.	Además,	señala	la	obligación	de	asegurar	la	rendición	

de	 cuentas	 por	 el	 delito	 grave	 de	 trata,	 que	 constituye	 asimismo	 una	 vulneración	 grave	 de	 los	 derechos	

humanos,	y	de	brindar	acceso	a	recursos	efectivos	a	 las	víctimas.	Las	restricciones	a	 la	migración	segura	y	

regular,	 el	 acceso	 restringido	 al	 asilo,	 las	 devoluciones	 sumarias	 que	 plantean	 riesgo	 de	 devolución,	

detención	y	reclusión	en	el	momento	del	desembarco	y	la	criminalización	de	los	defensores	de	los	derechos	

humanos	 que	 participan	 en	 operaciones	 de	 búsqueda	 y	 salvamento,	 obligan	 a	 las	 personas	 a	 emprender	

																																																													
20
	 Vínculo:	 https://www.aa.com.tr/es/mundo/-por-qu%C3%A9-la-ley-solo-s%C3%AD-es-s%C3%AD-de-espa%C3%B1a-est%C3%A1-

dejando-a-
delincuenteslibres/2941364#:~:text=La%20ley%20%22Solo%20s%C3%AD%20es%20s%C3%AD%22%20se%20bas%C3%B3%20en%20la
,sexual%20y%20la%20agresi%C3%B3n%20sexual.	
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viajes	más	peligrosos	y	arriesgados,	lo	cual	provoca	muertes	y	desapariciones	en	el	mar.	Miles	de	migrantes	

siguen	muriendo	o	desapareciendo	 cada	año	en	 rutas	marítimas	peligrosas.	Muchos	de	 los	 que	mueren	o	

desaparecen	son	víctimas	de	la	trata.	Las	medidas	efectivas	para	prevenir	la	trata	de	personas	deben	incluir	

la	 ampliación	 de	 las	 oportunidades	 de	 migración	 segura	 y	 regular,	 cauces	 para	 acceder	 a	 la	 protección	

internacional,	 incluido	 el	 acceso	 efectivo	 al	 asilo,	 la	 reunificación	 familiar	 basada	 en	 los	 derechos	 y	 el	

reasentamiento.	La	Relatora	Especial	pide	a	los	Estados	y	a	los	actores	marítimos	que	adopten	con	urgencia	

medidas	eficaces	y	coordinadas	para	prevenir	la	trata	de	personas	en	el	contexto	de	la	migración	marítima	y	

proteger	a	las	víctimas	y	a	las	personas	en	riesgo	de	ser	objeto	de	trata.	Estas	han	de	ser	conformes	al		

	

	

derecho	internacional	y	reconocer	el	trauma	y	los	graves	perjuicios	que	sufren	las	víctimas	de	la	trata.”
21
	

6. Marco	Normativo	de	la	Comunidad	Autónoma	Vasca.			

• “PLAN	PARA	LA	IGUALDAD	DE	MUJERES	Y	HOMBRES	DEL	DEPARTAMENTO	DE	IGUALDAD,	
JUSTICIA	Y	POLÍTICAS	SOCIALES	(2022-2024)”		

 
Documento	marco	donde	se	recogen	las	directrices	que,	en	política	de	igualdad,	se	van	a	impulsar	desde	el	

Departamento	de	Igualdad,	Justicia	y	Políticas	Sociales	durante	la	XII	Legislatura.	En	la	actualidad	el	marco	

estratégico	 de	 referencia	 es	 el	 siguiente:	 “Estrategia	 2030	 para	 la	 Igualdad	 de	mujeres	 y	 hombres	 en	 la	

Comunidad	Autónoma	de	Euskadi”.	El	Plan	Pro-Equidad	hace	referencia	a	un	documento	al	cual	denomina:	

“La	estrategia	para	la	Igualdad:	Metas	2030”.	Se	trata	del	marco	estratégico	de	referencia	en	la	Comunidad	

Autónoma	 Vasca	 (CAV-CAE).	 Como	 señala	 el	 documento	 “se	 elabora	 con	 la	 finalidad	 de	 establecer	 las	

disposiciones	 del	 Gobierno	 Vasco	 para	 transversalizar	 la	 igualad	 de	 mujeres	 y	 hombres	 en	 el	 enfoque,	

procedimientos	y	contenidos	de	 las	políticas	desplegadas	por	 las	 instituciones	públicas	vascas”	(Estrategia	

2030	para	la	Igualdad	de	mujeres	y	hombres	en	la	CAE,	2023)	para	así	continuar	adelante	en	el	camino	hacia	

la	transformación	social	y	hacia	el	cambio	de	valores	desde	la	igualdad.	La	estrategia	establece	11	Metas	a	

cumplir	en	la	CAE/CAV	para	el	año	2030	en	relación	con	las	siguientes	dimensiones	y/o	variables:	1)Nivel	de	

Igualdad	de	Mujeres	y	Hombres	en	Euskadi;	Presupuesto	de	las	Políticas	de	Igualdad;3)Servicios	y	Unidades	

de	Igualdad;	4)Capacitación	en	Igualdad;	5)Empleo;	6)Igualdad	Salarial;7)Coeducación;	8)Trabajo	doméstico	

y	de	cuidados;9)	Rechazo	social	a	la	violencia	machista;	10)Atención	Integral	y,	11)	Reparación	del	Daño
22
	

	

• “Ley	 para	 la	 Igualdad	 de	 mujeres	 y	 hombres	 y	 vidas	 libres	 de	 violencia	 machista	 contra	 las	
mujeres”	(aprobado	por	el	Decreto	Legislativo	1/2023	del	16	de	marzo)		

	

Esta	 Ley	 única	 refunda	 en	 un	 único	 texto	 las	 disposiciones	 del	 legales	 contenidas	 en	 la	 Ley	 Autonómica	

Vasca	para	 la	 Igualdad	de	Mujeres	y	Hombres	(4/2005),	 las	modificaciones	 llevadas	a	cabo	en	esa	 ley	y	 la	

Ley	3/2012,	de	16	de	febrero,	por	la	que	se	modificó	la	Ley	para	la	Igualdad	de	Mujeres	y	Hombres	y	la	Ley	

sobre	la	Creación	de	Emakunde-Instituto	Vasco	de	la	Mujer.	La	aprobación	de	este	texto	único	tiene	como	

																																																													
21
		Vínculo:	NNUU.	Informe	de	la	Relatora	Especial	del	Consejo	de	Derechos	Humanos	56º	período	de	sesiones.	Tema	3	de	la	agenda	

Promoción	y	protección	de	todos	 los	derechos	humanos,	civiles,	políticos,	económicos,	sociales	y	culturales,	 incluido	el	derecho	al	
desarrollo.	Trata	de	personas,	migración	mixta	y	protección	en	el	mar.	España,	2024-	
	
22	Vínculo:	https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_gubernamental/12_planest_xiileg/es_def/estrategia_igualdad_2030.pdf		
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fin	 principal	 “dotar	 de	 mayor	 claridad	 la	 normativa	 autonómica	 en	 materia	 de	 igualdad	 de	 mujeres	 y	

hombres	(…)”	(BOPV	60,	2023)	y	“establecer	los	principios	generales	que	han	de	presidir	la	actuación	de	los		

	

poderes	públicos	en	materia	de	 igualdad	de	mujeres	y	hombres,	así	 como	regular	 las	medidas	dirigidas	a	

promover	y	garantizar	la	igualdad	de	oportunidades	y	trato	de	mujeres	y	hombres	en	todos	los	ámbitos	de	

la	vida	(…)”
23
	(BOPV.	60,	2023).		

	

• En	 la	 actualidad	 el	 plan	 que	 está	 en	 vigor	 en	Guipúzcoa	 es	 el	 “III	 Plan	 Foral	 Para	 la	 igualdad	 de	
Mujeres	y	Hombres	en	Gipuzkoa”	(2020-2023)	Aprobado	el	7	de	octubre	de	2020,	este	plan	establece	un	
marco	estratégico	para	el	desarrollo	de	las	políticas	públicas	a	seguir	por	la	Diputación	Foral	de	Guipúzcoa		
	
(DFG)	en	materia	de	 igualdad	entre	mujeres	y	hombres	 (DFG,	2025).	 	Este	alienado	con	 los	principios	del	
“paradigma	feminista”,	“empoderamiento	de	las	mujeres”,	“enfoque	de	género”,	 la	“interseccionalidad”	y	
el	“Desarrollo	Humano	Sostenible”,	el	plan	tiene	como	principal	objetivo	contribuir	a	través	de	la	actuación	
de	la	DFG	a	valorar,	instalar	e	interiorizar	la	igualdad	como	derecho	de	manera	efectiva	a	todos	los	niveles	
(DFG,	2020).			
La	estrategia	de	planificación	del	presente	plan	se	estructura	a	partir	de	las	siguientes	líneas	de	intervención	

con	sus	respectivos	objetivos	y	acciones.		

1) Buen	Gobierno	

2) Empoderamiento	de	las	Mujeres	

3) Transformar	la	economía	y	a	organización	social	para	la	Igualdad	

4) Vidas	libres	de	violencia	machista	contra	las	mujeres	
24
	

	

• En	relación	con	el	“Plan	de	Salud	del	Gobierno	Vasco	(2013/2020)”	este	se	fue	sustituido	por	el	
“Plan	de	Salud	Euskadi	2030”	aprobado	en	julio	del	año	2023.		

	

El	 Plan	 de	 Salud	 Euskadi	 2030	 es	 el	 instrumento	 superior	 de	 planificación	 y	 programación	 del	 sistema	

sanitario	 el	 cual	 aspira	 a	 facilitar	 la	 orientación	 y	 el	 diseño	 de	 políticas	 eficaces	 en	 materia	 de	 salud	

(Gobierno	 Vasco,	 2023).	 	 Además	 de	 principios	 rectores	 (entre	 ellos	 la	 perspectiva	 de	 género)	 el	 plan	

establece	 tres	 objetivos	 transversales	 ((I)	 reducción	 de	 la	 desigualdad	 en	 la	 salud,	 (II)	 protagonismo	 y	

agencia	activa	de	las	personas	en	la	salud	y	(III)	mejora	de	la	coordinación	y	colaboración	institucional)	que	

se	 integran	 en	 los	 siguientes	 siete	 objetivos	 generales:	 Objetivo	 General	 1:Lograr	 que	 las	 niñas,	 niños	 y	

adolescentes	nazcan,	crezcan	y	se	desarrollen	con	todo	su	potencial	de	salud;	Objetivo	General	2:Mejorar	la	

salud	y	reducir	la	morbimortalidad;	Objetivo	General	3:	Conseguir	un	envejecimiento	orientado	al	enfoque	

de	 vida	 plena;	 Objetivo	 General	 4:	 Lograr	 la	 sostenibilidad	 y	 excelencia	 en	 términos	 de	 calidad,	

humanización	 y	 seguridad	 en	 los	 sistemas	 asistenciales	 sanitarios	 y	 sociosanitarios	 de	 Euskadi;	 Objetivo	

General	 5:	 Fortalecer	 el	 Sistema	 de	 Salud	 Pública	 para	 hacer	 frente	 a	 los	 actuales	 y	 los	 nuevos	 retos;	

Objetivo	 General	 6:	 Crear	 y	 desarrollar	 entornos	 y	 comunidades	 saludables,	 sostenibles	 y	 resilientes	 y	

responder	al	cambio	climático;	Objetivo	General	7:	Invertir	en	la	investigación	y	la	innovación	en	Euskadi	y	

su	aplicación	para	la	mejora	de	los	sistemas	que	inciden	en	la	salud.		El	plan	reconoce	que	uno	de	los	ejes	de	

desigualdad	es	el	género	y,	por	ende,	el	plan	debe	evitar	el	impacto	negativo	de	la	desigualdad	de	género	

en	 la	 salud	 (Gobierno	 Vasco,	 2023).	 Sin	 embargo,	 no	 hace	 referencia	 alguna	 a	 la	 Salud	 Sexual	 y	

Reproductiva.	 Existe	 una	 Estrategia	 Nacional	 de	 Salud	 Sexual	 y	 Reproductiva	 a	 nivel	 estatal	 que	 se	

																																																													
23
	Vínculo:	Enlace	a	la	Ley:	https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-9168	

24
 Vínculo: Enlace al II Plan: https://www.gipuzkoa.eus/documents/2556071/2587844/GFA_IIIPlana_es.pdf/9272b611-8f80-

82be-b422-efd507b8f5c8 
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actualizará,	según	el	Ministerio	de	Sanidad,	a	mediados	del	2025.	
25
		

	

• Estrategia	Vasca	del	Voluntariado	2021-2024.		

	

La	 estrategia,	 publicada	 por	 el	 Gobierno	 Vasco	 en	 noviembre	 de	 2021,	 dota	 de	 continuidad	 a	 los	

procedimientos	establecidos	en	los	planes	y	estrategias	de	voluntariado	previos	y	a	su	vez,	propone	nuevas	

líneas	de	actuación.	La	estrategia,	basada	en	un	modelo	centrado	en	las	personas,	tiene	como	objetivo		

	

“fomentar	 el	 voluntariado	 y	 la	 participación	 social,	 promoviendo	 su	 incidencia	 política	 y	 social	 para	 la	

construcción	de	una	ciudadanía	solidaria,	activa,	crítica	y	transformadora	(Gobierno	Vasco,	2021:	8),	para		

ello	propone	cuatro	grandes	líneas	de	actuación	con	sus	respectivos	objetivos:	1.Crecer	en	incidencia	social	

y	política	de	la	acción	voluntaria,	2.Fortalecer	el	voluntariado	y	sus	organizaciones;	3Impulsar	la	cultura	de	

la	 participación,	 la	 solidaridad	 y	 la	 colaboración;	 4.	 Actualizar	 los	marcos	 conceptuales	 y	 normativas	 del	

voluntariado.
26
	

	

• VI	Plan	Intercultural	de	Ciudadanía	Inmigración	y	Asilo	(2022-2025)	

	

Este	 plan,	 elaborado	 por	 el	 Departamento	 de	 Igualdad,	 Justicia	 y	 Políticas	 Sociales	 del	 Gobierno	 Vasco,	

continúa	con	la	línea	marcada	por	el	“V	Plan	de	Actuación	en	el	Ámbito	de	la	Ciudadanía,	Interculturalidad	e	

Inmigración	2018-2020”	y	establece	líneas	estratégicas	que	dan	continuidad	al	plan	previo	(Gobierno	Vasco,	

2022).	 	Asimismo,	 a	 través	de	un	enfoque	 intercultural,	 pretende	dar	 respuesta	 a	 la	 creciente	diversidad	

cultural	de	la	actual	sociedad	vasca	y	de	esta	forma	dar	un	paso	adelante	en	la	construcción	de	un	Modelo	

Vasco	de	Gestión	de	la	Diversidad	Cultural	(ibidem).		

El	VI	Plan	se	fija	en	cuatro	elementos	estratégicos:		

•	 El	Pacto	Social	Vasco	por	la	migración	

•	 El	Modelo	Vasco	de	Acogida	

•	 La	Estrategia	Euskarri:	centrada	en	personas	menores	y	jóvenes	mayores	de	edad.	

•	 La	realidad	social	de	las	mujeres	de	origen	extranjero,	como	colectivo	de	singular	importancia.	En	

relación	con	este	cuarto	elemento,	el	plan	programa	diferentes	acciones	como	campañas	de	concienciación,	

formación	y	sensibilización	de	la	violencia	contra	las	mujeres	o	mantenimiento	y	reorganización	de	ayudas	

dirigidas	a	entidades	que	trabajan	con	mujeres	inmigrantes…	(ibidem.)
27
	

	

• Estrategia	Euskadi-Basque	Country,	2025.	

	

La	visión	de	la	presente	Estrategia	enuncia	el	 lugar	que,	desde	la	óptica	del	Gobierno	Vasco,	Euskadi	aspira	a	

ocupar	en	la	escena	internacional	y	la	forma	como	desea	ser	percibido	en	el	exterior	al	término	de	su	período	

de	vigencia.	Concretamente,	la	Estrategia	Marco	de	Internacionalización	–	Euskadi	Basque	Country	2025	asume	

la	siguiente	visión:	Euskadi	es	reconocido	como	un	actor	relevante	a	nivel	internacional,	corresponsable	con	el	

proyecto	 europeo,	 comprometido	 con	 la	 agenda	 global	 y	 el	 desarrollo	 humano	 sostenible:	 un	 país	 singular,	

																																																													
25
	Vínculo:	Enlace	al	plan	de	salud:	

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/publicaciones_departamento/es_def/adjuntos/plan-salud-2030.pdf	
26
	Vínculo:	Enlace	a	la	estrategia:	

https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/estrategia_voluntariado_2021/es_def/adjuntos/Estrategiavascadelvoluntariado_es.
pdf	
27
	Vínculo:	VI	Pla	Intercultural	de	Ciudadanía,	Inmigración	y	Asilo:		

https://bideoak2.euskadi.eus/2022/02/22/news_75231/VIPLAN_INTERCULTURAL_es.pdf	
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acogedor,	resiliente	e	innovador	que	trabaja	en	auzolan	–	cooperando,	como	una	comunidad	vasca	global.
28
	

	

• Estrategia	para	reducir	la	brecha	salarial	en	Euskadi	2020-2030.	

	

“La	Estrategia	y	Plan	Operativo	de	Acción	para	reducir	la	Brecha	Salarial	en	Euskadi,	es	el	plan	aprobado	por	

el	Consejo	de	Gobierno	de	27	de	noviembre	de	2018	y	cuya	meta	es	que	Euskadi	se	sitúe,	para	el	año	2030,	

entre	los	países	europeos	con	menor	brecha	salarial.	Esta	Estrategia	se	enmarca	entre	los	compromisos	del		

	

Programa	de	Gobierno	para	la	XI	Legislatura,	destacando	de	manera	específica	el	compromiso	de	combatir		

la	discriminación	salarial	e	impulsar	la	igualdad	efectiva	entre	mujeres	y	hombres	en	el	entorno	laboral,	así	

como	 impulsar	 medidas	 económicas	 y	 sociales	 para	 avanzar	 en	 la	 igualdad	 retributiva,	 promover	 la	

transparencia	salarial	en	las	empresas	y	combatir	la	discriminación	salarial.	

Desde	el	Gobierno,	trabajamos	de	manera	coordinada	a	través	de	un	abordaje	multidimensional	en	torno	a	

esta	Estrategia	y	Plan,	porque	consideramos	que	avanzar	hacia	la	igualdad	salarial	de	mujeres	y	hombres,	

además	de	ser	un	asunto	de	justicia,	supone	un	beneficio	para	toda	la	sociedad,	una	vez	que	contribuye	al	

crecimiento	económico,	al	aumento	de	la	productividad	y	a	la	conciliación	corresponsable	de	la	vida	familiar,	

personal	 y	 laboral.	 En	 definitiva,	 reducir	 la	 brecha	 salarial	 es	 un	 objetivo	 prioritario	 que	 requiere	 de	 un	

trabajo	coordinado	entre	las	distintas	áreas	de	actuación	del	Gobierno,	orientado	a	garantizar	en	Euskadi	la	

igualdad	salarial	entre	mujeres	y	hombres”.
29
	

	

• Estrategia	Europea	para	la	Igualdad	de	Género	2020-2025.		

	

“La	 Estrategia	 Europea	 para	 la	 Igualdad	 de	 Género	 2020-2025	 establece	 una	 visión,	 objetivos	 políticos	 y	

acciones	para	lograr	avances	concretos	en	materia	de	igualdad	de	género	en	Europa	y	alcanzar	los	Objetivos	de	

Desarrollo	Sostenible.	

La	 Comisión	 Europea	 ha	 presentado	 su	 estrategia	 para	 la	 igualdad	 entre	 hombres	 y	mujeres	 en	 Europa.	 La	

Unión	 Europea	 es	 líder	 mundial	 en	 igualdad	 de	 género	 y	 ha	 registrado	 grandes	 progresos	 en	 las	 últimas	

décadas,	 aunque	 persisten	 la	 violencia	 y	 los	 estereotipos	 de	 género.	 Para	 hacer	 frente	 a	 este	 problema,	 la	

Estrategia	 Europea	 para	 la	 Igualdad	 de	 Género	 2020-2025	 establece	 acciones	 clave	 para	 los	 cinco	 próximos	

años	y	se	compromete	a	garantizar	que	la	Comisión	Europea	incluya	una	perspectiva	de	igualdad	en	todos	los	

ámbitos	políticos	de	la	UE.	

Para	cerrar	estas	brechas	y	facilitar	que	Europa	alcance	su	pleno	potencial	en	los	ámbitos	empresarial,	político	

y	social,	la	Estrategia	esboza	una	serie	de	acciones	clave,	tales	como	acabar	con	la	violencia	y	los	estereotipos	

de	 género;	 garantizar	 la	 igualdad	 de	 participación	 y	 de	 oportunidades	 en	 el	 mercado	 laboral,	 incluida	 la	

igualdad	de	retribución;	alcanzar	el	equilibrio	de	género	en	la	toma	de	decisiones	y	la	política.	

Bajo	 el	 liderazgo	 de	 la	 comisaria	 de	 Igualdad	 y	 con	 el	 apoyo	 del	 recién	 creado	 Grupo	 de	 Trabajo	 sobre	 la	

Igualdad,	la	Comisión	también	incluirá	la	perspectiva	de	género	en	todas	las	políticas	e	iniciativas	importantes	

de	 la	 UE,	 lo	 que	 también	 se	 conoce	 por	 integración	 de	 la	 perspectiva	 de	 género.	 Los	 principales	 retos	 que	

afronta	 la	UE	en	 la	actualidad,	como	las	transiciones	climática	y	digital,	 tienen	una	dimensión	de	género.	Los	

objetivos	de	 la	Estrategia	para	 la	 Igualdad	de	Género	 se	 recogerán	asimismo	en	 las	actuaciones	de	 la	UE	en	

todo	el	mundo,	de	manera	que	se	fomentará	el	empoderamiento	de	las	mujeres	y	se	combatirá	la	violencia	de	

género”.
30
	

																																																													
28
	 Vínculo:	 https://www.euskadi.eus/contenidos/plan_gubernamental/02_planest_xiileg/es_def/adjuntos/Estrategia-Euskadi-

Basque-Country.pdf	
29

 Vínculo: https://www.emakunde.euskadi.eus/brecha-que-es/webema01-contentproyect/es/ 
30

  Vínculo: https://mujeresfedepe.com/wp-content/uploads/2020/09/cv-union-europea.pdf 
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• Ley	3/2024,	de	15	de	febrero,	de	Cooperación	y	Solidaridad.	De	la	CCAA		

	

Ley	que	propone:		i)	“Avanzar	en	la	asunción	de	la	corresponsabilidad.	Abordar	los	retos	globales	requiere	de	

una	acción	 colaborativa	 que	movilice	más	 voluntades,	 recursos	 y	 capacidades	 a	 favor	 de	 los	 objetivos	 del	

desarrollo	y	 la	 justicia	global.	Para	ello	es	necesario	movilizar	a	 la	 sociedad	en	 su	conjunto,	atesorando	 la	

trayectoria	y	los	conocimientos	con	los	que	cuentan	los	diversos	agentes	públicos	y	privados;	ii)	Favorecer	la	

conformación	 de	 alianzas.	 Para	 hacer	 frente	 a	 los	 problemas	 complejos	 e	 interdependientes	 es	 necesario	

asumir,	desde	los	distintos	niveles	 institucionales	y	sociales,	 la	responsabilidad	de	la	actuación	compartida.	

Las	soluciones	a	los	desafíos	globales	que	enfrentamos	como	humanidad	solo	pueden	abordarse	en	conexión	

con	la	experiencia	y	la	voluntad	de	otros	países	y	poblaciones,	para	iii)	Aportar	desde	la	potencialidad	de	la		

	

cooperación	descentralizada	y	la	singularidad	de	la	sociedad	vasca.	Singularidad	que	se	refleja	tanto	en	las	

capacidades	sociales	e	institucionales	que	se	movilizan	como	en	los	desafíos	que	nos	resultan	especialmente	

significativos:	 la	 descentralización	 y	 organización	 territorial,	 los	 aspectos	 como	 la	 diversidad	 lingüística	 y	

cultural,	 los	 procesos	 de	 paz	 y	 resolución	 de	 conflictos,	 los	 modelos	 económicos	 alternativos	 iv)	 como	 el	

cooperativismo	o	la	economía	social	y	solidaria–,	el	fortalecimiento	del	tejido	asociativo,	y	la	profundización	

en	 las	 agendas	 feminista	 y	 ecologista:	 	 1)Avanzar	 en	 la	 consolidación	 de	 una	 nueva	 arquitectura	

institucional,	que	mejore	la	coherencia	y	corresponsabilidad	entre	los	agentes	de	cooperación	y	solidaridad	

de	 Euskadi.	 En	 el	 ámbito	 institucional,	 implica	 establecer	 mecanismos	 más	 efectivos	 para	 avanzar	 en	 la	

coordinación	entre	las	administraciones,	como	acción	necesaria	para	profundizar	en	términos	de	coherencia,	

calidad	y	mayor	alcance	de	 las	políticas;	2)	Avanzar	en	el	 enfoque	de	conjunto	del	Gobierno	 respecto	a	 la	

política	pública	y	la	financiación	del	desarrollo.	Los	objetivos	asumidos	por	esta	ley	trascienden	el	quehacer	

especializado	de	 cooperación,	 pues	buscan	que	 todas	 las	 áreas	 sectoriales	 consideren	 los	 impactos	 de	 sus	

políticas	en	los	países	y	territorios	del	Sur,	y	puedan	avanzar	de	forma	decidida	en	el	enfoque	de	coherencia	

de	políticas	para	el	desarrollo	sostenible;	3)	Reforzar	el	potencial	transformador	de	la	política	de	cooperación	

y	 solidaridad,	 reduciendo	 la	 brecha	 entre	 el	 discurso	 y	 la	 práctica.	 Si	 bien	 las	 agendas	 internacionales	

convocan	 a	 la	 acción	 colaborativa	 y	 a	 la	 ruptura	 con	 la	 visión	 dicotómica	Norte-Sur	 de	 los	 problemas	 del	

desarrollo,	 los	 instrumentos	actuales	de	 la	política	de	cooperación	están	fuertemente	condicionados	por	 la	

visión	unidireccional	de	la	ayuda.	Los	acuerdos	internacionales	que	hablan	de	la	necesidad	de	transitar	hacia	

una	 gestión	más	 eficaz	 e	 integral	 de	 la	 ayuda	 son	 numerosos.	 Con	 esta	 ley	 se	 asume	 el	 compromiso	 de	

avanzar	en	la	adecuación	de	los	instrumentos	de	la	política	a	los	objetivos	que	se	pretenden	alcanzar.”
31
	

7.	Marco	Conceptual.		

7.1	Presentación.	

El	marco	 teórico	 conceptual	 contiene	 valores,	 principios	 y	 sentidos	 políticos	 comunes	 que	 guían	 las	

propuestas	de	acción,	en	este	caso	HF	los	incorpora	por	convicción	para	cumplir	con	su	misión,	visión	y	

objetivos	a	desarrollo	a	 favor	del	ejercicio	pleno	de	 los	derechos	humanos	de	 las	mujeres	desde	una	

propuesta	política	 feminista.	En	este	 sentido	este	marco	conceptual	pretende	ser	un	 instrumento	de	

referencia	 en	 el	 ámbito	 interno	 y	 en	 el	 campo	 propio	 de	 acción	 externa,	 no	 permitiendo	 la	

reproducción	de	sesgos	e	inequidades	de	género.		

																																																													
31
		Vínculo:	https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2024-4866	



 

26 

 

"La	 exigencia	 de	 su	 real	 universalidad	 desde	 una	 perspectiva	 de	 género	 es	 el	 reconocimiento	 de	 las	

mujeres	y	los	hombres	en	su	diversidad	sexual	y	cultural,	los	derechos	de	culturas		diversas	que	fluyen	a	

través	de	las		fronteras	y	continentes	dentro	y	fuera	de	categorías	cerradas	como	occidente	y	oriente,	

primitivismo	y	 civilización,	 y	 revindican	 la	diversidad	 cultural	 con	 equidad,	 como	un	derecho	humano	

colectivo;	desde	una	perspectiva	etaria	y		los	derechos	de	las	personas	por	grupos	de	edad	específicos	y	

una	 perspectiva	 del	 desarrollo	 humano	 y	 bienestar	 que	 se	 entrelazan	 con	 los	 derechos	 en	 base	 a	 un	

enfoque	 de	 las	 libertades	 civil,	 políticas,	 sociales,	 religiosas	 y	 sexuales,	 	 frente	 al	 autoritarismo,	 la	

prepotencia,	persecución	y	la	represión	política.”
32
	

Los	 derechos	 tienen	 como	 base	 conceptual	 las	 normas	 internacionales	 de	 derechos	 humanos,	 la	

promoción	y	 la	protección	de	dichos	derechos.	El	Estado	es	el	principal	garante	de	 los	derechos	y	se	

constituye	 como	 titular	 de	 obligaciones.	 Es	 también	 importante	 mencionar	 que	 la	 ciudadanía	 debe	

internalizar/aprender	 a	 asumir	 una	 corresponsabilidad	 en	 la	 vigencia	 y	 la	 exigibilidad	 social	 para	 el	

cumplimiento	de	los	derechos	humanos	en	plenitud.	

Se	 parte	 de	 la	 noción	 fundamental	 de	 que	 los	 derechos	 de	 las	mujeres	 están	 integrados	 dentro	 del	

ámbito	 de	 los	 Derechos	 Humanos.	 La	 Declaración	 Universal	 de	 los	 Derechos	 Humanos	 es	 el	 único	

instrumento	 de	 consenso	 internacional	 que	 proclama	 que	 “todos	 los	 seres	 humanos	 nacen	 libres	 e	

iguales	en	dignidad	y	derechos	y	que	toda	persona	tiene	todos	los	derechos	y	libertades”,	por	lo	que	

su	mandato	prima	en	relación	a	cualquier	norma	nacional	o	uso	 local.	Bajo	esta	declaración,	para	 las	

mujeres,	 la	 igualdad	 significa	 obtener	 derechos	 que	 les	 han	 sido	 negados	 como	 resultado	 de	 la	

discriminación,	exclusión	económica	y	socio	cultural.		

Aplicar	 un	 enfoque	 de	 derechos	 humanos	 a	 la	 propuesta	 de	 la	 Haurralde	 Fundazioa	 (HF)	 significa	

consolidar	una	propuesta	política	que	contribuya	a	reconocer,	visibilizar	y	realizar	acciones	sostenidas	

para	defender	y	promover	todos	los	derechos	humanos	de	las	mujeres,	así	como	el	derecho	a	una	vida	

libre	de	violencia.	Los	mismos	que	deben	ser	exigidos	al	Estado	en	todos	sus	niveles	y	a	los	Gobiernos	

Autónomos,	ya	que	su	disfrute	pleno	es	una	condición	indispensable	para	el	ejercicio	de	la	ciudadanía	

de	las	mujeres	y	para	el	goce	de	todos	los	derechos	humanos.	

El	género	es	una	categoría	analítica,	política	y	sociocultural	que	permite	cuestionar	 la	masculinidad	y	

feminidad	como	categorías	naturales,	entendiendo	que	el	conjunto	de	características,	 roles	y	valores	

que	 se	 atribuyen	 a	 mujeres	 y	 hombres	 en	 una	 determinada	 sociedad	 son	 construcciones	 sociales	

legitimas	desde	el	Estado	y	las	instituciones	sociales	a	través	de	leyes,	políticas,	normas,	prácticas,	etc.	

La	construcción	social	del	género	no	condiciona	sólo	la	forma	en	que	se	relacionan	hombres	y	mujeres,	

sino	 la	 valoración	 y	 distribución	 de	 poder	 entre	 ambos,	 el	 acceso	 y	 control	 inequitativo	 a	 recursos	

materiales,	 naturales,	 simbólicos	 y	 a	 las	 oportunidades	 de	 desarrollo	 y	 la	 distribución	 de	

responsabilidades,	que	ha	 legitimado	históricamente	 la	opresión	de	 las	mujeres,	colocándolas	en	una	

situación	de	discriminación	y	desventaja	dentro	de	la	sociedad.	

Reconocer	 el	 género	 como	 una	 construcción	 social	 permite	 cuestionar	 los	 roles	 establecidos	 de	

mujeres	y	hombres,	las	relaciones	de	poder	como	dominio	y	trabajar	para	transformarlas,	desafiando	el	

sistema	 patriarcal	 y	 proponiendo	 un	 nuevo	 orden	 democrático	 profundo,	 basado	 en	 la	 equidad	 y	 la	

igualdad	de	género.	

																																																													
32

 Lagarde	y	de	 los	Ríos,	Marcela;	“El	 feminismo	en	mi	vida.	Hitos,	claves	y	utopías”,	2012,	Pág.	94.	 Inmujeres	DF,	Gobierno	de	 la	
Ciudad	de	México.	Instituto	de	las	Mujeres	del	Distrito	Federal.		
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Así	mismo,	 supone	visibilizar	a	 las	mujeres	 como	sujetas	en	 la	 transformación	de	 sus	 condiciones	de	

vida	para	la	conquista	de	su	autonomía	como	sujetas	de	derechos	y	para	el	desmontaje	de	estructuras	

patriarcales	que	se	han	erigido	como	parte	de	los	diversos	sistemas	de	subordinación	que	existen	en	la	

sociedad	actual	y	que	naturalizan	las	situaciones	de	violencia	y	de	mandatos	que	suponen	opresión.	De	

igual	manera	supone	el	involucramiento	y	sensibilización	de	hombres	para	que	reconozcan	estás	opresiones	

hacia	las	mujeres,	para	transformarlas	en	beneficio	del	desarrollo	de			sociedades	diversas	en	su	conjunto.				

La	perspectiva	de	género	permite	reconocer	e	interpretar	la	realidad	desde	una	óptica	que	visibilice	las	

relaciones	 de	 poder	 desiguales	 entre	 mujeres	 y	 hombres,	 identifique	 las	 múltiples	 formas	 de	

discriminación	 y	 exclusión	 que	 condicionan	 la	 participación	 de	 las	 mujeres	 y	 el	 ejercicio	 de	 sus	

derechos,	sobre	todo	de	las	mujeres	en	condiciones	y	situaciones	de	mayor	vulnerabilidad	y	riesgo.	La	

perspectiva	de	género	cambia	radicalmente	el	carácter	de	la	política	pública,	 independientemente	de	

que	los	objetivos	en	cada	región	sean	distintos”.
33
	En	un	escrito	de	opinión	y	debate	sobre	el	enfoque	

de	género	en	las	políticas	públicas
34
,	Marta	Lamas	“transmite	que	la	perspectiva	de	género	es	capaz	de	

incidir	 analítica	 y	 estratégicamente	 en	 la	 dirección	 de	 ciertas	 políticas	 públicas	 y	 acciones	

gubernamentales,	pero	que,	por	sí	misma,	no	abre	alternativas	políticas	ni	tampoco	sirve	para	superar	

las	políticas	neoliberales,	desmantelar	 las	 instituciones	patriarcales,	ni	para	enfrentar	 la	masculinidad	

hegemónica.	Es	decir,	plantea	que	es	posible	luchar	contra	la	desigualdad	entre	mujeres	y	hombres	desde	

una	variedad	de	lugares	y	niveles,	siendo	un	proceso	complejo	y	laborioso	el	de	transversalizar	la	perspectiva	

de	 género	 en	 la	 administración	 pública,	 siendo	 este	 un	 aspecto	más	 sobre	muchos	 que	 hay	 que	 llevar	 a	

cabo”.	

La	aplicación	transversal	de	la	perspectiva	de	género	entendida	como	estrategia	de	incidencia	es	un	enfoque	

de	“arriba	hacia	abajo”	que	compromete	a	la	dirección	de	los	gobiernos.	Por	ello,	es	indispensable	la	alianza	

con	 los	actores	políticos	 interesados	en	 la	equidad	de	género,	como	son	 las	organizaciones	de	 la	sociedad	

civil	que	trabajan	por	 los	derechos	humanos	y	 las	feministas	cuyas	estrategias	políticas	son	la	movilización	

de	 sus	 bases,	 la	 autocrítica	 permanente,	 elaborar	 propuestas,	 presentarlas	 y	 que	 sean	 aprobadas	 por	

diversos	sectores	de	la	sociedad,	de	la	institucionalidad	y	de	los	sistemas	políticos	partidarios,	sin	perder	la	

autonomía	política.	

Los	movimientos	 feministas,	 las	movilizaciones	masivas	callejeras,	generadas	y	vividas	durante	 los	últimos	

años	 como	 las	 mareas,	 lograron	 traspasar	 fronteras	 territoriales,	 con	 ecos	 trasnacionales	 que	 han	

funcionado	 como	 semilla	 para	 luchas	 desencadenadas	 en	 diversos	 contextos.	 Por	 ello,	 la	 importancia	 de	

tejer	redes	de	ayuda	mutua	y	cuidados	colectivos,	trabajando	de	manera	transversal	en	múltiples	espacios	y	

territorios,	 accionando	 políticamente	 o	 tendiendo	 puentes	 para	 la	 acción	 política	 entre	 generaciones	

distintas;	 y	 al	 interior	 de	 colectivos	 con	 características	 y	 singularidades	 diferentes,	 como	 pueden	 ser	

universitarias,	comunitarias,	barriales,	profesionales,	migrantes,	artísticas,	entre	muchas	otras.	La	lucha	del	

movimiento	feminista	es	contra	un	sistema	que	combina	formas	de	dominación	política,	económica,	social,	

sexual	y	racial.		

El	 género	 interactúa	 con	 múltiples	 otras	 categorías	 de	 discriminación,	 construidas	 social	 y	

culturalmente,	 como	 etnicidad,	 clase,	 orientación	 sexual,	 identidad	 de	 género,	 discapacidad,	 etc.	

creando	 un	 sistema	 de	 desigualdad	 social	 en	 que	 la	 situación	 y	 posición	 de	 una	 persona	 se	 ve	

influenciada	por	múltiples	factores	que	se	interrelacionan	y	que	varían	según	la	sociedad,	el	contexto,	

la	cultura	y	la	época	histórica.	

																																																													
33
	Fuente:	HF,	Violencias	Entrecruzadas,	Machicao	Barbery	María	Ximena,	Euskadi,	2019	

34 Vínculo:	http://www.corteidh.or.cr/tablas/r23192.pdf	
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“El	concepto	de	interseccionalidad	es	un	término	definido	por	primera	vez	como	tal	en	un	artículo	publicado	

en	1989	por	 la	abogada,	activista	y	 feminista	negra	Kimberle	Williams	Crenshaw.	Sin	embargo,	se	podrían	

encontrar	antecedentes	más	importantes	en	las	elaboraciones	de	las	feministas	negras	de	los	años	70	como	

el	colectivo	Combahee	River	Colective,	quienes	plantearon	una	crítica	“interseccional”	a	los	movimientos	de	

liberación,	en	el	marco	de	la	segunda	ola	feminista	y	la	radicalización	política	del	período.	Existe	una	tensión	

actual	entre	la	constitución	de	una	identidad	diferenciada	y	la	confluencia	con	el	resto	de	las	opresiones		

	

sufridas."
35
.	En	su	caso,	la	interseccionalidad	define	un	proyecto	de	"justicia	social",	que	busca	confluencia	o	

coaliciones	con	otros	"proyectos	de	justicia	social".	

La	interseccionalidad	es	una	herramienta	para	el	análisis,	el	trabajo	de	incidencia	y	elaboración	de	políticas,	

que	 aborda	 múltiples	 discriminaciones	 y	 ayuda	 a	 entender	 la	 manera	 en	 que	 conjuntos	 diferentes	 de	

identidades	influyen	sobre	el	acceso	que	se	pueda	tener	a	derechos	y	oportunidades.	Resulta	imprescindible	

atender	los	mismos,	para	no	caer	en	absolutos	esencialistas	o	dogmas	que	pierdan	de	vista	la	discriminación	

cuyas	bases	están	relacionadas	en	múltiples	factores.	El	marco	construido	desde	un	enfoque	interseccional	

permite	 comprender	 cómo	 ocurre	 la	 injusticia	 sistemática	 y	 la	 desigualdad	 social	 desde	 una	 base	

multidimensional,	 que	 incluye	 la	 dimensión	 estructural,	 las	 dinámicas	 de	 interacción	 y	 todas	 las	 prácticas	

como	patrones	impuestos,	naturales	y	legítimos	que	terminan	justificando	la	desigualdad	y	las	violencias.		

Raza,	género	y	clase	no	son	categorías	directamente	comparables.	Esto	no	 implica	hacer	una	 jerarquía	de	

dichas	 categorías,	 ni	 determinar	 cuál	 es	 más	 importante	 que	 la	 otra	 en	 la	 experiencia	 subjetiva	 de	 las	

personas;	 se	 trata	 de	 buscar	 una	 comprensión	 mayor	 de	 la	 relación	 entre	 opresiones	 y	 explotación	 en	

sociedades	de	corte	fundamentalistas	en	el	marco	de	sus	modelos	de	desarrollo.	

Tal	 como	 expresa	 el	 Informe	 “Manos	 que	 Mueven	 el	 Mundo”,	 realizado	 por	 la	 asociación	 de	 mujeres	

inmigrantes,	Malen	Etxea,	y	citado	en	el	documento	“Transformar	la	realidad,	trabajos	iguales	para	todas”,	

de	la	misma	organización	y	llevado	a	cabo	por	Silvia	Carrizo,	en	el	País	Vasco,	las	condiciones	laborales	de	las	

trabajadoras	domésticas	extranjeras	ponen	de	relieve	no	solo	la	desvalorización	social	de	trabajo	doméstico,	

sino	 relaciones	de	poder	que	se	 traducen	en	situaciones	de	discriminación,	explotación	y	abuso,	que	no	se	

pueden	solucionar	en	el	ámbito	de	 la	 justicia	ordinaria;	no	tienen	condena	social	y	dificultan	el	proceso	de	

integración	de	estas	trabajadoras	en	la	sociedad	de	residencia.	Las	trabajadoras	de	hogar	inmigrantes	tienen	

condiciones	 laborales	 diferentes	 a	 las	 de	 las	 trabajadoras	 domésticas	 autóctonas,	 discriminación	 que	 se	

sustenta	 por	 la	 única	 razón	 de	 clase,	 etnia,	 ser	 extranjeras,	 ilegalizadas	 “no	 tener	 papeles”	 y	 carecer	 de	

recursos.”
36
		

Mary	Nash	manifiesta	que	“el	 reconocimiento	de	 la	diversidad	 cultural	 y,	 de	 forma	muy	 significativa,	

de	 la	 centralidad	 del	 protagonismo	 de	 la	 acción	 colectiva	 y	 de	 las	 teorías	 generadas	 por	 las	

mujeres	no	occidentales	es	imprescindible	para	elaborar	una	historia	global	del	movimiento	de	mujeres	

en	el	mundo	contemporáneo	que	no	reproduzca	una	visión	subsidiaria	distorsionadora	de	su	valor.”		

“La	interculturalidad	que	el	mundo	vive	hoy	en	día	producto	de	migraciones	masivas	supone	un	proceso	

social	 de	 comunicación	 e	 interrelación	 entre	 diferentes	 culturas	 en	 un	 clima	 de	 respeto,	 tolerancia,	

																																																													
35
	 Hill	 Collins,	 Patricia;	 “Rasgos	 distintivos	 del	 pensamiento	 feminista	 negro",	 en	Feminismo	 negros.	 Una	 antología,	 Mercedes	

Jabardo	(ed.),	Madrid,	Editorial	Traficantes	de	sueños,	2012.	(Black	feminism	thought,	Nueva	York,	Routledge,	2000).	

 
36
	Fuente:	Mujeres	en	el	Mundo”.	Historia,	retos	y	movimientos.	Mary	Nash,	Barcelona,	Alianza	Editorial,	España,	2004	
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intercambio	y	diálogo	horizontal	y	democrático,	en	el	que	se	abren	posibilidades	de	reconocimiento	y	

mutuo	aprendizaje	 en	 igualdad	de	 condiciones.	 El	 concepto	de	 interculturalidad	hace	 referencia	a	un	

enfoque	crítico	sobre	el	porqué	del	no-	diálogo,	del	distanciamiento	entre	saberes	y	prácticas	para,	a	

partir	de	ello,	generar	propuestas	de	acercamiento	para	transformar	 las	desigualdades	e	 inequidades	

sociales	reconociendo	otras	culturas	con	saberes	y	aportes	diversos	y	enriquecedores.	

Aplicar	un	enfoque	intercultural	en	nuestro	Plan	implica	partir	del	respeto	a	las	particularidades		

	

culturales	 de	 cada	 una	 de	 las	mujeres	 y	 reconocer	 y	 entender	 las	 diferencias.	 Supone	 cuestionar	 las	

relaciones	 de	 poder	 establecidas	 entre	 las	 mismas	 mujeres,	 entre	 hombres	 y	 mujeres,	 buscando	

herramientas	y	estrategias	para	transformarlas.	La	aplicabilidad	de	este	enfoque	tendrá	como	base	el	

respeto	 de	 los	 derechos	 humanos	 como	 límite	 de	 aceptación	 entre	 culturas	 y	 con	 capacidad	 de	

cuestionar	las	costumbres	que	vulneran	los	derechos	de	las	mujeres.”
37
	

• El	Derecho	a	Tener	Derechos	/	Derechos	Humanos	y	Ciudadanía	

La	 Declaración	 Universal	 de	 Derechos	 Humanos	 reafirma	 el	 principio	 de	 la	 no	 discriminación	 y	

proclama	 que	 todos	 los	 seres	 humanos	 nacen	 libres	 e	 iguales	 en	 dignidad	 y	 derechos	 y	 que	 toda	

persona	puede	invocar	todos	los	derechos	y	libertades	proclamados	en	esa	Declaración,	sin	distinción	

alguna	y,	por	tanto,	sin	distinción	de	sexo.	

Podemos	 entonces	 interpretar	 que	 la	 “discriminación”	 es	 toda	 forma	 de	 distinción,	 exclusión,	

restricción	 o	 preferencia	 fundada	 en	 razón	 de	 sexo,	 color,	 edad,	 orientación	 sexual	 e	 identidad	 de	

géneros,	 origen,	 cultura,	 etnia,	 nacionalidad,	 ciudadanía,	 idioma,	 credo	 religioso,	 ideología,	 filiación	

política	o	filosófica,	estado	civil,	condición	económica,	social	o	de	salud,	profesión,	ocupación	u	oficio,	

grado	de	instrucción,	capacidades	diferentes	y/o	discapacidad	física,	intelectual	o	sensorial,	estado	de	

embarazo,	 procedencia,	 apariencia	 física,	 vestimenta,	 apellido	 u	 otras	 que	 tengan	 por	 objetivo	 o	

resultado	anular	o	menoscabar	el	reconocimiento,	goce	o	ejercicio,	en	condiciones	de	igualdad,	de	los	

derechos	humanos	y	las	libertades	fundamentales.	

Esta	concepción	de	 los	derechos	humanos	ha	generado	 la	necesidad	de	crear	sistemas	de	protección	

de	 las	 personas	 buscando	 la	 igualdad	 sin	 condiciones;	 sin	 embargo,	 para	 tener	 derechos	 iguales,	

también	se	necesita	reconocer	a	los	sujetos	sociales,	especialmente	a	las	mujeres,	en	sus	diferencias	y	

particularidades.	Se	trata	de	la	búsqueda	de	la	igualdad	en	la	diferencia	y	de	asumir	que	las	diferencias	

no	necesitan	ni	deben	generar	desigualdades.	

• Derechos	Humanos	de	las	Mujeres:	Como	Potencial	de	Transformación	Social	

La	protección	de	los	derechos	de	las	mujeres	en	el	ordenamiento	jurídico	internacional	arranca	con	la	

Declaración	 Universal	 de	 los	 Derechos	 Humanos	 de	 1948.	 Finalmente,	 las	 mujeres	 son	 reconocidas	

como	sujetos	de	derecho.	Sin	embargo,	es	necesario	tener	en	cuenta	que	ha	habido	todo	un	proceso	

hasta	 alcanzar	 este	 reconocimiento	 de	 la	 Declaración	 de	 1948	 y	 que,	 a	 pesar	 de	 ello,	 las	 mujeres	

continúan	encontrando	serios	obstáculos	para	ejercer	sus	derechos	de	forma	plena	y	para	lograr	salir	

de	la	posición	de	subordinación	en	la	que	se	encuentran.	“Estos	obstáculos	y	formas	de	discriminación	

son	 múltiples	 y	 de	 naturaleza	 y	 origen	 muy	 diversos,	 pues	 interactúan	 numerosos	 factores	 que	 se	

interrelacionan	 y	 determinan	 situaciones	 de	 exclusión,	 agudizándose	 su	 complejidad	 en	 el	 contexto	
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	Fuente:	Transformación	Social	y	Feminismos.	Machicao	Barbery	Ximena,	La	Paz	–	Bolivia,	2019	
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actual	de	globalización.	

Este	 enfoque	 aporta	 un	 marco	 común	 para	 desarrollar	 una	 amplia	 gama	 de	 visiones	 y	 estrategias	

concretas	 para	 el	 cambio,	 a	 la	 vez	 que	 impulsa	 y	 favorece	 una	 articulación	 trasnacional	 de	 las	

demandas	 de	 los	 movimientos	 feministas,	 ya	 que	 dentro	 de	 las	 múltiples	 maneras	 en	 las	 que	 las	

personas	pueden	sufrir	explotación,	marginación	y	exclusión,	la	lucha	contra	“la	discriminación	de	las	

mujeres	es	plateada	en	todos	los	ámbitos	donde	transcurre	la	vida	cotidiana.	Se	empezó	a	hablar	de		

	

los	 “derechos	 humanos	 de	 las	mujeres”,	 aseveración	 que	 puede	 parecer	 una	 obviedad,	 pero,	 como	

acabamos	de	mencionar,	la	realidad	cotidiana	revela	que	existe	una	gran	parte	de	la	humanidad	que	no	

sólo	NO	ejerce	de	manera	plena	e	 igualitaria	 los	derechos	 considerados	 como	universales,	 sino	que,	

además,	sufre	la	violación	sistemática	de	los	mismos	por	causa	de	la	discriminación	de	género.	De	esta	

manera,	emplear	este	concepto	adquiere	sentido	y	relevancia	si	queremos	cambiar	 las	circunstancias	

actuales.	 Según	Elisa	Gómez	Sánchez,	“esta	expresión	 responde	a	un	 triple	objetivo:	 1)	 evidencia	el	

problema	 de	 la	 discriminación	 (política,	 económica	 y	 social);	 2)	 da	 a	 conocer	 a	 las	 mujeres	 sus	

derechos	 para	 que	 los	 puedan	 reivindicar;	 y	 3)	 hace	 un	 llamado	 a	 toda	 la	 sociedad	 para	 que	 se	

implique	en	la	solución	del	problema.		

La	igualdad	de	género	es	un	principio	jurídico	universal,	reconocido	en	diversos	textos	internacionales	

sobre	 derechos	 humanos,	 como	 la	 “Convención	 sobre	 la	 eliminación	 de	 todas	 las	 formas	 de	

discriminación	contra	la	mujer”	(Asamblea	General	de	las	Naciones	Unidas,	1979,	ratificada	por	España	

en	 1983)	 o	 “Conferencias	 mundiales”	 monográficas	 (Nairobi	 1985;	 Beijing	 1995),	 además	 de	 un	

principio	fundamental	del	Derecho	Comunitario	en	la	Unión	Europea	y	un	principio	constitucional.	

El	concepto	de	Igualdad	tiene	legalmente	dos	vertientes	protegidas	por	igual:	la	igualdad	formal	(o	ante	

la	ley)	y	la	igualdad	real	(que	contempla	tratar	de	forma	desigual	a	quienes	son	desiguales).	El	concepto	

de	igualdad	de	género	parte	de	idea	de	que	todas	y	todos	somos	iguales	en	derechos	y	oportunidades.	

La	 Igualdad	es	una	meta	a	conseguir.	El	problema	aquí	es	que	se	parte	del	hecho	real	 (no	 ideal	o	de	

finalidad)	 de	 que	 no	 tenemos	 las	 mismas	 oportunidades,	 pues	 éstas	 dependen	 del	 contexto	 social,	

económico,	étnico,	político	y	cultural	de	cada	persona	y	de	cada	mujer	es	su	especificidad	y	diferencia	

en	los	determinados	contextos	en	los	que	viven.	

La	discriminación	sexual	o	discriminación	de	género,	es	el	prejuicio	o	discriminación	basada	en	el	sexo	

o	 género,	 también	 se	 refiere	 a	 las	 condiciones	 o	 actitudes	 que	 promueven	 estereotipos	 de	 roles	

sociales	 establecidos	 por	 la	 diferencia	 sexual.	 “1	 Las	 actitudes	 sexistas	 se	 sostienen	 en	 creencias	 y	

estereotipos	tradicionales	sobre	los	distintos	roles	de	género.	El	término	se	utiliza	para	referirse	a	la	

discriminación	de	ambos	sexos.	La	discriminación	de	género	no	es	solo	un	concepto	dependiente	de	

actitudes	individuales,	sino	que	se	encuentra	incorporado	en	numerosas	instituciones	de	la	sociedad.	

Por	lo	tanto,	el	concepto	de	NO	DISCRIMINACIÓN,	hace	referencia	univoca	para	vivir	en	condiciones	

de	equidad	e			igualdad.”
38
	

• Los	Derechos	Sexuales,	Los	Derechos	Reproductivos	y	Una	Vida	Libre	de	Violencia	

La	 subordinación	 de	 las	 mujeres	 tiene	 como	 uno	 de	 sus	 objetivos	 el	 disciplinamiento	 y	 el	 control	

cuerpos	y	vidas,	 razón	por	 la	 cual	 trabajar	 los	derechos	 sexuales	y	 los	derechos	 reproductivos	y	vivir	

																																																													
38
	Vínculo:	Diferencias	entre	Igualdad	y	Equidad	http://especialistaenigualdad.blogspot.com.es	
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una	 vida	 libre	 de	 violencia	 en	 el	 marco	 de	 los	 derechos	 humanos,	 constituye	 una	 responsabilidad	

política	y	ética	de	primera	importancia.	Ya	que	contribuye	a	que	las	mujeres	logren	alcanzar	el	ejercicio	

de	 la	 ciudadanía	plena,	entendida,	 como	el	derecho	a	 tener	derechos	para	ejercerlos	y	no	así	en	 los	

deberes	 asentados	 en	 lógicas	 y	 sistemas	 patriarcales	 que	 determinan	 el	 “deber	 ser	 de	 las	mujeres”	

particularmente	las	relacionadas	al	sexo,	la	sexualidad	y	la	reproducción.			

La	construcción	de	la(s)	ciudadanía(s)	son	históricas,	no	son	esencias	y	están	en	permanente	cambio.	La	

ciudadanía	en	general,	pero	particularmente	los	derechos	humanos	de	las	mujeres	y	su	ejercicio		

	

ciudadano	no	es	una	realidad	dada,	es	una	construcción	sociocultural	en	permanente	construcción.	Por	

ello,	es	necesario	ver	los	cambios	de	manera	sostenida	desde	el	presente	hacia	el	futuro,	no	a	la	espera	

de	una	“revolución”	sino	de	revoluciones	sucesivas	de	dimensiones	e	impactos	diversos	y	diferenciados	

que	deben	garantizar	progresivamente	el	reconocimiento	y	el	ejercicio	de	derechos	en	la	vida	cotidiana	

de	las	mujeres	en	su	diversidad	y	en	sus	diferentes	ciclos	de	vida	

Las	 restricciones	 y	 las	 exclusiones	 para	 el	 ejercicio	 de	 derechos	 apuntan	 a	 la	 relación	 de	 las	

especificidades,	 a	 la	 diversidad	 y	 al	 entretejido	 que	 significan	 las	múltiples	 formas	 de	 discriminación	

existentes	 en	 la	 sociedad	 por	 razón	 de	 género,	 raza,	 etnia,	 clase	 social,	 edad,	 orientación	 sexual	 e	

identidad	genérica,	capacidades	diferenciadas,	entre	otras.	

El	concepto	de	ciudadanía	incorpora	e	interpela	en	su	análisis	la	interrelación	existente	entre	el	mundo	

público	 y	 el	 privado	 a	 partir	 de	 la	 división	 sexual	 del	 trabajo	 que	 genera	 las	 desigualdades	 que	 se	

construyen,	 en	 oposición	 a	 la	 construcción	 de	 ciudadanías	 que	 no	 son	 estáticas	 y	 que	 buscan	 el	

reconocimiento	y	las	garantías	para	ejercer	derechos	sustantivos	en	Estados	de	derecho,	democráticos,	

plurales	y	participativos	en	la	toma	de	decisiones	políticas-públicas.	

La	ciudadanía	activa	o	plena	de	las	mujeres	y	de	otros	grupos	sociales	que	defienden	el	derecho	a	tener	

derechos	y	ejercerlos	en	todos	sus	sentidos	y	contenidos,	busca	 la	transformación	estructural	de	una	

sociedad	 racista,	 injusta,	 desigual,	 pero	 también	 patriarcal,	 sexista,	 machista,	 androcéntrica	 y	

homofóbica.	

• Los	Rasgos	Principales	De	Una	Sociedad	Sexista	y	Patriarcal	

“Nuestra	cultura	es	sexista	y	patriarcal	en	grados	y	contenidos	que	pueden	ser	sutiles	e	imperceptibles,	

pero	 también	 graves”,	 Haurralde	 Fundazioa,	 como	 organización	 feminista	 entiende	 que	 parte	 de	 su	

accionar	tiene	que	estar	enfocado	a	la	desconstrucción	de	la	socialización	patriarcal	y	la	interrogación	

sobre	sus	propias	prácticas,	para	construir	liderazgos	transformadores:	

El	patriarcado:	nos	 remite	a	 la	 forma	de	poder	en	 la	 cual	 los	 varones	dominan	a	 las	mujeres,	 tienen	

mayor	 relevancia	 en	 todas	 sus	 actividades,	 “lo	 humano”	 se	 mide	 por	 el	 prestigio,	 la	 jerarquía,	 la	

autoridad	y	 la	 superioridad	masculina.	En	una	 sociedad	patriarcal	el	 varón	es	 la	medida	de	 todas	 las	

cosas.	

El	sexismo:	es	el	conjunto	de	 ideas,	actitudes,	comportamientos,	símbolos	y	hábitos	arraigados	en	el	

intercambio	social	que	niegan	 los	derechos	a	 la	 libertad	y	a	 la	 igualdad	de	 las	personas	de	diferentes	

sexos.	En	la	mayoría	de	los	casos	se	aplica	al	comportamiento	de	los	hombres	hacia	las	mujeres.	

El	 machismo:	 es	 la	 expresión	 derivada	 de	 la	 palabra	 “macho”,	 que	 se	 define	 como	 la	 actitud	 de	
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prepotencia	de	los	varones	respecto	a	las	mujeres.	Una	definición	más	amplia	dada	por	alguna	de	las	

expresiones	 de	 los	 movimientos	 feministas,	 la	 refiere	 como	 el	 conjunto	 de	 actitudes	 y	 prácticas	

aprendidas	 sexistas,	 vejatorias	 u	 ofensivas	 llevadas	 a	 cabo	 para	mantener	 el	 orden	 social,	 cultural	 e	

histórico	en	que	las	mujeres	son	sometidas	y	discriminadas.	

El	androcentrismo:	consiste	en	considerar	al	ser	humano	de	sexo	masculino	como	la	medida	de	todas	

las	cosas.	El	androcentrismo	desde	el	punto	de	vista	social,	comprende	un	cúmulo	de	discriminaciones	

e	 injusticias	hacia	 las	mujeres	pues	 impregna	el	pensamiento	político,	 religioso,	 científico	y	 filosófico	

Las	mujeres	participan	también	del	pensamiento	androcéntrico	siendo,	en	ocasiones,	defensoras	y		

	

transmisoras	 del	mismo.	 Tantos	 siglos	 de	 ver	 el	mundo	 de	 esa	manera	 nos	 llevan	 a	 pensar	 que	 son	

verdades	inamovibles,	incapacitando	a	las	mujeres	para	que	desarrollen	una	conciencia	crítica	sobre	su	

situación	 y	 condición	 para	 transformarla	 y	 vivir	 en	 libertad	 para	 ejercer	 sus	 derechos	 sexuales	 y	

reproductivos	y	vivir	una	vida	libre	de	todas	formas	de	violencia.	

La	homofobia:	 se	 refiere	al	odio,	prejuicio	o	discriminación	contra	hombres	y	mujeres	que	viven	 sus	

afectos	 con	 personas	 de	 su	 mismo	 sexo.	 En	 el	 caso	 de	 mujeres	 lesbianas,	 la	 homofobia	 puede	

traducirse	 en	 violaciones	 sexuales	 sistemáticas	 a	 las	 que	 son	 sometidas	 por	 parte	 hombres	 con	 el	

supuesto	 fin	 de	 cambiar	 la	 orientación	 sexual	 de	 la	 víctima,	 a	 este	 delito	 se	 lo	 ha	 denominado	

“violación	correctiva	o	curativa”.		

La	racialización:	la	RAE	usa	con	significados	como	“dar	una	interpretación	racial	a	algo	“o	“clasificar	o	

identificar	 algo	 o	 a	 alguien	 en	 función	 de	 su	 pertenencia	 a	 un	 grupo	 étnico.”	 La	 racialidad	 como	

contenido	 es	 un	 sistema	 de	 	 	 conocimientos,	 habilidades	 y	 valores,	 que	 favorece	 actitudes,	

comportamientos,	 reconocerse	 a	 sí	 mismos	 y	 al	 otro;	 respetando	 las	 diferencias,	 las	 normas	 de	

convivencia	 y	 el	 desarrollo	 de	 nuevos	 aprendizajes	 a	 partir	 de	 una	 historia	 social	 integral	 y	 no	

fragmentada	 en	 las	múltiples	 identidades	 de	 las	 personas.	 Ninguna	 identidad	 y	 su	 interrelación	 con	

otras,	tiene	menos	valor,	por	la	tanto,	el	racismo,	es	una	fuente	de	opresión	y	discriminación	explicita	

en	las	sociedades	actuales.	

Los	micromachismos:	 son	 acciones	 sutiles	 e	 imperceptibles	maniobras	 y	 estrategias	 de	 ejercicio	 del	

poder	 de	 dominio	 masculino	 en	 lo	 cotidiano.	 Gestos,	 actitudes,	 comentarios	 y	 prejuicios	 que	 se	

manifiestan	contribuyendo	a	la	inequidad	y	colocando	a	la	mujer	en	una	posición	inferior	al	hombre	en	

ámbitos	sociales,	laborales,	jurídicos	y	familiares.	Existen	tres	tipos	principales	de	micromachismos:	a)	

La	 normalización	 de	 los	 roles:	 hombres	 proveen,	 mujeres	 atienden,	 b)	 minimizar	 a	 la	 mujer	 y	 c)	

cuando	el	hombre	siente	que	pierde	el	dominio.	

• El	Empoderamiento	y	la	Emancipación.	

El	 empoderamiento	 y	 la	 emancipación	 se	 refiere	 al	 proceso	de	 adquisición	de	poder	 sobre	 la	propia	

vida.	 Si	 bien	 desde	 los	 movimientos	 sociales	 de	 mujeres	 y	 feministas	 se	 reconoce	 la	 necesidad	

imperiosa	de	que	 las	mujeres	 incrementen	su	poder,	diversas	autoras	 identifican	el	empoderamiento	

no	 en	 términos	 de	 dominación	 y	 de	 ganar	 “poder	 sobre	 otros”	 (poder	 de	 suma	 cero,	 en	 el	 que	 el	

aumento	de	poder	de	una	persona	implica	la	pérdida	de	poder	de	otra).	HF	considera	su	apuesta	a	la	

transformación	a	partir	de	crear	poder	para,	poder	con	y	poder	desde	adentro.			

El	FEMINISMO	es	un	movimiento	político,	social,	académico,	económico	y	cultural,	que	busca	crear	

conciencia	 y	 condiciones	 para	 transformar	 las	 relaciones	 sociales,	 lograr	 la	 igualdad	 entre	 las	
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personas,	 y	 eliminar	 cualquier	 forma	 de	 discriminación	 o	 violencia	 contra	 las	 mujeres.	

Empoderamiento	colectivo	y	 la	emancipación	entendida	como	un	proceso	que	por	derecho	corresponde	a	

las	mujeres	para	 tener	autonomía	sostenible	a	 largo	plazo.	La	dimensión	 individual	 implica	un	proceso	de	

incremento	 de	 la	 confianza,	 autoestima,	 información	 y	 capacidades	 para	 responder	 a	 las	 propias	

necesidades	tanto	prácticas	como	estratégicas	de	las	mujeres,	como	la	acción	colectiva.	Desde	la	visión	del	

empoderamiento	 como	 estrategia	 que	 persigue	 una	 transformación	 social	 debe	 dar	 respuesta	 a	 las	

necesidades	prácticas	 y	 estratégicas	 de	 las	mujeres	 en	 su	diversidad.	 Es	 imposible	 concebir	 la	 vida	de	 las	

personas	con	dignidad	si	no	se	pueden	satisfacer	las	condiciones	mínimas	que	la	hagan	posible	su	bienestar:	

la	alimentación,	vivienda,	accesibilidad	a	servicios	básicos	de	educación,	salud,	saneamiento	ambiental	y		

	

seguridad	social	entendidas	estas	como	necesidades	prácticas.	Seguir	contribuyendo	a	construir	una	nueva	

cultura	política	que	garantice	efectivamente	el	ejercicio	de	derechos,	el	diálogo	plural	y	la	búsqueda	de	

alternativas	entre	personas	diversas	para	que	se	conviertan	en	una	masa	crítica	activa,	que	exija	justicia	

y	reparación	cuando	los	derechos	de	las	mujeres	son	vulnerados,	violentados	y	menos	preciados.	Incidir	

e	 insistir	 en	 la	 erradicación	 de	 las	 violencias	 y	 dar	 respuestas	 efectivas,	 sostenibles	 y	 oportunas	

responde	a	las	necesidades	e	intereses	estratégicos	de	las	mujeres,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes.		

• La	 Protección	 a	 los	 Derechos	 Humanos,	 la	 Salud,	 los	 Derechos	 Sexuales	 y	 los	 Derechos	

Reproductivos	

															HF	 hace	 de	 los	 derechos	 sexuales	 y	 derechos	 reproductivos	 y	 su	 ejercicio	 pleno,	 un	 principio	 ético	

urgente	 e	 innegociable	 en	defensa	de	 los	DDHH	de	 las	mujeres	 que	ha	 impulsado	en	 los	 últimos	 10	

años	especialmente	a	través	de	las	Redes	Norte	/	Sur.	

															Ante	 las	 desigualdades	 y	 la	 subordinación	 de	 las	mujeres,	 la	 autonomía	 económica,	 física	 y	 política	

promueve	una	ética	de	derechos	en	la	cual,	particularmente	las	mujeres,	deben	contar	con	condiciones	

para	el	ejercicio	y	el	disfrute	de	todos	los	derechos	políticos,	económicos	sociales,	culturales,	sexuales,	

reproductivos	y	vivir	una	vida	libre	de	violencia.	

El	 respeto	 por	 la	 autonomía	 de	 las	 personas,	 como	 principio	 ético,	 se	 relaciona	 con	 el	 derecho	 a	 la	

autonomía	 y	 a	 la	 privacidad,	 previstos	 en	 instrumentos	 internacionales	 de	 protección	 a	 los	 derechos	

humanos.	El	respeto	a	las	decisiones	de	las	mujeres	exige	el	reconocimiento	de	que	éstas	son	sujetos	éticos	

autónomos	 con	 aptitud	 y	 capacidad	 para	 tomar	 decisiones	 libres	 y	 responsables	 como	 un	 medio	 para	

alcanzar	los	fines	y	la	vida	que	se	han	propuesto.		Ello	significa	el	derecho	a	tener	opiniones	propias,	a	elegir	

y	 a	 realizar	 acciones	 basadas	 tanto	 en	 valores	 como	 en	 las	 creencias	 personales	 en	 todo	 aquello	 que	

compete	a	su	bienestar	y	proyectos	de	vida	presentes	y	futuros	

• Violencia	Contra	las	Mujeres	

La	violencia	contra	las	mujeres	presenta	formas	específicas	de	legitimación	y	naturalización	basadas	en	

su	condición	de	mujeres.	Esta	legitimación	procede	de	la	consideración	de	las	mujeres	como	inferiores	

y	 como	 propiedad	 de	 los	 varones,	 a	 los	 que	 deben	 respeto	 y	 obediencia.	 Por	 lo	 tanto,	 “la	 violencia	

contra	las	mujeres	debe	entenderse	como	un	problema	estructural	de	nuestras	sociedades	que	refleja	la	

desigualdad	de	poder	entre	mujeres	y	hombres,	cuyas	manifestaciones	son	múltiples	y	están	presentes	

tanto	en	los	ámbitos	públicos	como	privados.”
39
	

																																																													
39
	 Fuente:	Marcela	 Lagarde.	 Los	 cautiverios	 de	 las	mujeres:	madre,	 esposas,	monjas,	 putas,	 presas	 y	 locas.	 Universidad	Nacional	
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La	violencia	contra	las	mujeres	es	de	distinta	índole	y	adquiere	diferentes	manifestaciones	de	acuerdo	con	

quién	 la	 ejerce;	 contra	 qué	 tipo	 de	 mujer,	 y	 la	 circunstancia	 en	 que	 ocurre.	 Hay	 la	 violencia	 del	

sojuzgamiento	 económico,	 de	 la	 imposición	 de	 decisiones,	 el	 engaño,	 la	 infidelidad,	 el	 abandono.	 La	

violencia	 afectiva	 y	 corporal	 –reconocida	 como	 crueldad	mental	 y	 como	 violencia	 física	 o	 sexual-	 implica	

gritos,	maltrato,	humillación,	distintos	grados	de	ultraje,	secuestro,	golpes,	tortura	y	muerte.	

La	demostración	y	la	aplicación	de	la	violencia	corresponden	a	una	ritualización	que	pretende	demostrar	la	

existencia	de	la	fuerza	física,	así	como	satisfacer	la	necesidad	del	hombre	de	usar	en	el	acto,	un	poder	que	

las	mujeres	no	tienen.	Así,	la	fuerza	gira	en	tono	a		atemorizar		y	humillar	de	la	víctima,	recalca	las		

	

diferencias	 jerárquicas	entre	 los	géneros,	y	simboliza	el	sometimiento	de	 las	mujeres	al	poder	psicológico,	

físico	y	político	del	hombre.	

La	utilización	de	la	violencia,	ponderada	como	fuerza	física,	se	debe	también	a	la	necesidad	de	reproducir	un	

estereotipo	 de	 violador	 y	 de	 violación.	 Mediante	 la	 reproducción	 en	 acto	 de	 uno	 de	 los	 atributos	 del	

sexo/género	masculino,	 la	 violación,	 contribuye	 a	 la	 reproducción	 cultural	 del	 género	 y	 de	 las	 relaciones	

patriarcales	hombre-mujer.	

Esta	ideología	es	pensados	y	aprehendidos	por	hombres	y	por	las	mujeres	en	concreto.	Existe	una	visión	de	

mundo	específica	de	la	mujer	que	enmarca	las	visiones	de	las	mujeres,	desde	el	grupo	hasta	el	individuo.	Es	

decir,	 existe	 una	 concepción	 genérica	 del	 mundo	 que	 parte	 de	 la	 concepción	 dominante	 en	 la	 cultura	

patriarcal	 histórica	 para	 las	 mujeres.	 El	 contenido	 de	 esta	 visión	 genérica	 se	 conforma	 también	 con	

elementos	 de	 concepciones	 grupales	 organizadas	 de	manera	 compleja	 diferente	 de	 acuerdo	 a	 la	 relación	

existente	 entre	 nacionalidad,	 raza,	 etnia,	 clase,	 religión,	 edad,	 ámbito	 geográfico-cultural,	 etcétera.	

Finalmente,	 existe	 la	 concepción	 del	 mundo	 individual,	 se	 trata	 de	 una	 acción	 exclusiva	 de	 cada	 mujer	

estructurada	 por	 lo	 que	 ella	 elabora	 a	 partir	 de	 su	 experiencia	 de	 vida	 en	 base	 a	 elementos	 que	 les	 son	

dados	por	las	concepciones	dominantes	e	históricamente	determinadas	e	impuestas.	

Para	ello,	es	necesario	un	cambio	en	las	creencias	sociales	y	actitudes	relacionadas	con	la	discriminación,	las	

desigualdades	 y	 las	 inequidades	 de	 género	 que	 sustentan	 y	 promueven	 la	 violencia	 contra	 las	 mujeres;	

generar	una	posición	colectiva	desde	los	distintos	sectores	de	la	comunidad	y	fortalecer	la	respuesta	social	e	

institucional	para	prevenirla;	promover	a	través	de	alianzas	intersectoriales,	una	activa	movilización	social	y	

fortalecer	 las	 redes	de	mujeres	para	 visibilizar	 y	denunciar	 esta	 violencia	estructural;	 exigir	 e	 incidir	 en	 la	

promoción	de	cambios	en	los	niveles	institucionales,	culturales	y	desarrollar	un	trabajo	conjunto	y	articulado	

para	enfrentar	y	erradicar	la	violencia	contra	las	mujeres.	En	la	búsqueda	de	vivir	una	vida	libre	de	violencia	

en	condiciones	de	 igualdad,	donde	 todas	 las	mujeres	desarrollen	sus	potencialidades,	 su	creatividad	y	sus	

propuestas	para	vivir	en	sociedades	más	justas,	equitativas,	armoniosas	y	solidarias.	

El	 acoso	 político	 o	 la	 violencia	 política	 es	 un	 fenómeno	 estructural	 de	 magnitud	 política	 y	 social,	 cuyo	

tratamiento	y	reflexión	debe	inducir	a	abordar	el	tema	desde	distintas	aristas,	en	el	contexto	de	la	violencia	

contra	 las	mujeres.	Da	 cuenta	de	 las	diversas	expresiones	que	adquiere,	 sin	distinción	de	 clase,	 identidad	

cultural,	 representación	 partidaria	 y	 que	 estos	 actos	 constituyen	 una	 flagrante	 violación	 a	 los	 derechos	

humanos	políticos	y	civiles	de	las	mujeres	protegidos	por	normas,	convenios	y	convenciones	internacionales	

vinculantes	a	los	Estados	parte	de	las	NNUU.	

																																																																																																																																																																																										
Autónoma	México,		
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Sólo	el	hecho	de	ser	mujeres	es	un	factor	de	riesgo	pues,	precisamente,	las	víctimas	son	escogidas	a	causa	

de	su	sexo,	es	decir	por	ser	mujeres.	La	violencia,	por	lo	tanto,	no	es	fortuita	y	no	es	sólo	personal	o	cultural,	

es	 profundamente	 política	 y	 da	 cuenta	 de	 las	 relaciones	 estructurales	 de	 poder,	 dominación	 y	 privilegio	

entre	hombres	y	mujeres	en	la	sociedad.	Atacar	esta	forma	de	violencia	es	un	imperativo,	más	aún	cuando	

uno	 de	 los	 avances	 importantes	 de	 los	 últimos	 años	 ha	 sido	 la	 incorporación	 paritaria	 de	 las	mujeres	 en	

puestos	de	poder	y	decisión,	una	demanda	histórica	de	los	movimientos	sociales	de	mujeres	y	de	distintas	

vertientes	feministas.	

• Autonomía	Económica	y	Calidad	de	Vida	de	las	Mujeres	

Los	derechos	económicos	de	las	mujeres	se	inscriben	en	el	marco	de	los	derechos	humanos	que	se	clasifican	

en	cuatro	grandes	rubros	o	generaciones:	(i)	derechos	civiles	que	incluyen	los	derechos	a	la	integridad	física,		

	

la	libertad,	la	igualdad,	la	libre	asociatividad	y	la	propiedad,	(ii)	derechos	políticos	que	abarcan	los	derechos	

a	 elegir	 y	 ser	 elegido	 para	 la	 representación	 política	 y	 la	 administración	 de	 lo	 público,	 (iii)	 los	 derechos	

económicos,	sociales	y	culturales	(DESC)	asociados	a	los	derechos	al	empleo,	a	la	salud,	a	la	educación,	a	la	

jubilación,	 a	 la	 vivienda	 y	 al	 cuidado	 y	 (iv)	 derechos	 colectivos	 relacionados	 al	 derecho	 de	 libre	

determinación	de	 los	 pueblos	 indígenas.	 Estos	 derechos	 están	 establecidos	 en	 el	Derecho	 Internacional	 a	

través	de	los	Convenios	y	Tratados	firmados	por	los	países	miembros	de	las	Naciones	Unidas	su	enfoque	se	

orienta	a	la	construcción	de	sociedades	más	democrática,	prósperas	e	inclusivas	donde	las	mujeres	gocen	de	

las	mismas	oportunidades	de	acceso	y	permanencia	en	el	empleo	asalariado	y	en	el	empleo	autogenerado,	

con	protección	social	e	igual	remuneración	por	trabajo	equivalente	y	libre	de	discriminación	y	violencia.	Para	

esto	se	propone	promover	 la	 igualdad	de	oportunidades	 laborales	de	hombres	y	mujeres,	el	combate	a	 la	

discriminación	y	violencia	contra	las	mujeres	y	la	promoción	de	la	valorización	simbólica	y	monetaria	de	la	

contribución	de	las	mujeres	al	desarrollo	económico.	

		Estas	reflexiones,	 junto	a	muchas	otras	desarrolladas	desde	diversos	marcos	teóricos	y	sus	críticas	sobre	el	

derecho,	no	pretenden	desmerecer	los	avances	logrados,	sino	alertar	sobre	el	papel	que	juega	el	derecho	y	

el	poder	como	dominio	en	la	reproducción	de	la	desigualdad.	No	sería	posible	entender	por	qué	aún,	pese	a	

los	 avances	 en	 la	 normativa	 internacional	 y	 nacional	 que	 protegen,	 garantizan	 y	 consagran	 los	 derechos	

humanos	 de	 las	 mujeres,	 los	 mismos	 son	 sistemáticamente	 violados,	 enfrentando	 niveles	 extremos	 de	

violencia.	

		Se	 necesita	 cambiar	 estructuras	mentales	 y	 desarrollar	 una	 conciencia	 que	 exija	 que	 las	 normas	 y	 leyes	

puedan	contribuir	efectivamente	a	que	ninguna	persona	en	 su	vida	cotidiana	y	a	 lo	 largo	de	 toda	 su	vida	

sufra	discriminación,	exclusión,	o	violencia	por	ningún	motivo.	En	suma,	se	requiere	 la	construcción	de	un	

tejido	 social,	 basado	en	 reconocimientos	 y	 respetos	mutuos,	 con	 conciencia	propositiva,	 de	participación,	

movilizadora	y	transformadora	que	integre	las	diferencias	y	la	diversidad	como	complementarios	y	no	como	

adversarios(as).	

	

						8.	Líneas	Generales	de	Actuación.		

El	 Plan	 PRO-EQUIDAD	 PARA	 LOGRAR	 LA	 IGUALDAD	 (2025-2027)	 pretende	 potenciar	 y	 fortalecer	 la	

perspectiva	de	género	en	la	institución	y	en	todas	las	acciones,	actividades	y	propuestas	externas	de	manera	

transversal	desde	el	inicio	en	el	diseño	de	la	planificación	de	un	determinado	plan,	hasta	su	evaluación	final.	
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El	mainstreaming	implica	la	responsabilidad	de	todas	y	todos,	partiendo	de	una	adecuada	comprensión	del	

concepto,	 ya	 que	 no	 se	 trata	 de	 acciones	 sueltas,	 fragmentadas	 o	 esporádicas.	 Se	 trata	 de	 un	 cambio	

sustancial	 en	 la	 estructura	 interna	 y	 externa	 de	 trabajo	 de	 HF.	 Por	 otra	 parte,	 la	 estrategia	 del	

mainstreaming	 o	 transversalidad	 de	 género	 requiere	 de	 una	 planificación	 participativa	 y	 coordinada.	 La	

matriz	propone	tal	fin,	para	posteriormente	pueda	ser	evaluada	en	sus	indicadores	tanto	cualitativos	como	

cuantitativos	 y	 en	 los	 resultados	 medibles	 obtenidos	 desde	 la	 perspectiva	 de	 género.	 Por	 otra	 parte,	 es	

necesario	 introducir	 una	 visión	 política	 feminista,	 ya	 que	 la	 propia	 estrategia	 del	 “mainstreaming”	 en	

muchos	ámbitos	ha	sido	vaciada	de	contenido	político	y,	por	tanto,	ha	perdido	su	potencial	transformador.	

						La	 búsqueda	 de	 la	 equidad	 para	 la	 construcción	 de	 la	 igualdad:	 	 En	 teoría,	 equidad	 e	 igualdad,	 son	 dos	

principios	 estrechamente	 relacionados,	 pero	 distintos.	 La	 equidad	 introduce	 un	 principio	 ético	 de	 justicia	

para	lograr	la				Igualdad	política.	La	equidad	nos	obliga	a	plantearnos	los	objetivos	que	debemos	conseguir	

para	avanzar	hacia	una	sociedad	más	justa.	Una	sociedad	que	aplique	la	igualdad	de	manera	absoluta	será		

	

una	 sociedad	 injusta,	 ya	 que	 no	 tiene	 en	 cuenta	 las	 diferencias	 existentes	 entre	 personas	 y	 grupos.	 Y,	 al	

mismo	tiempo,	una	sociedad	donde	las	personas	no	se	reconocen	como	iguales,	tampoco	podrá	ser	justa.	En	

HF	 nos	 planteamos	 espacios	 de	 equidad	 en	 el	 seno	 de	 nuestros	 propios	 procesos	 de	 trabajo,	 toma	 de	

decisiones,	de	comunicación	y	el	desarrollo	de	acciones	políticas	para	lograr	la	igualdad	y	como	imperativo	

ético	contribuir,	cada	vez	más,	a	la	construcción	de	equidad.	Por	ello	se	propone:	

1. Realizar	 los	cambios	necesarios	a	partir	de	 los	procesos	vividos	como	 institución,	 las	reflexiones	y	

los	aprendizajes	obtenidos	para	 la	puesta	en	marcha	del	potenciamiento	y	el	 fortalecimiento	del	presente	

Plan	y	los	objetivos	a	los	que	pretende	llegar,	en	acciones	sostenibles	y	sustentables.	

	

2. Promover	 el	 empoderamiento	 para	 HF	 significa	 compartir	 ideas	 coherentes,	 consensuadas	 que	

devienen	 de	 los	 feminismos	 y	 sus	 acciones	 para	 el	 empoderamiento	 de	 las	 mujeres	 en	 procesos	

autogenerados,	 multidimensionales,	 en	 escala	 (personal,	 interpersonal,	 colectiva,	 local,	 la	 global).	 El	

empoderamiento	requiere	de	herramientas	que	sean	sensibles	a	las	percepciones	de	las	propias	personas,	a	

los	 significados	 del	 empoderamiento	 en	 diferentes	 contextos	 culturales	 y	 en	 definitiva	 a	 resultados	

cuantitativos	 de	 transformación	 de	 los	 procesos.	 	 En	 este	 marco,	 para	 HF	 el	 Plan	 Pro	 Equidad	 para	 la	

Igualdad,	demanda	 lograr	 la	participación	organizada	civil	y	política	con	el	despliegue	de	capacidades	para	

relacionarse	con	las	instituciones	y	articular	propuestas,	identificar	y	generar	mecanismos	para	dar	solución	

a	 aquellos	 problemas	 que	 se	 enfrentan	 con	 mayor	 eficacia	 y	 eficiencia	 colectiva	 (organizaciones	 civiles,	

redes,	colectivos,	plataformas	sociales,	etc.)	

	
3. Mediante	 la	 participación	 civil	 y	 la	 agencia	 política	 de	 las	 mujeres,	 es	 posible	 que	 los	 derechos	

políticos	ya	reconocidos	de	las	mujeres	generen	nuevas	herramientas	múltiples	que	abarquen,	desde	luego,	

la	educación	además	de	la	formación	y	la	capacitación	política/	jurídica	y	la	gestión	de	las	administraciones.	

Estos	aspectos	se	recogen	en	la	matriz	del	Plan	y	en	las	Planificaciones	Anuales.	Un	aspecto	relevante	es	el	

empoderamiento	 relacionado,	 también,	 al	 acceso	 a	 bienes	 y	 a	 oportunidades	 desde	 la	 participación	 y	 la	

promoción	de	los	derechos	y	su	ejercicio	en	todos	los	ámbitos	públicos	y	privados.		

	
4. Fuera	de	 las	 líneas	estratégicas	señaladas	como	marco	de	referencia	para	el	cambio	de	 la	cultura	

organizacional	 al	 que	 nos	 vemos	 abocadas,	 que	 son	 la	 eliminación	 de	 las	 desigualdades	 entre	 hombres	 y	

mujeres,	el	empoderamiento	de	 las	mujeres,	y	el	mainstreaming	de	género.	 	El	presente	plan	de	subyace	

una	 línea	 que	 potencia	 las	 tres	 anteriores	 dimensiones	 y	 que	 define	 en	 gran	 medida	 el	 impulso	 del	
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empoderamiento	 de	 las	 mujeres	 que	 forman	 parte	 de	 la	 organización:	 nos	 referimos	 a	 la	 INCIDENCIA	

POLÍTICA	FEMINISTA	PARA	LA	TRANSFORMACIÓN	SOCIAL.	

	
5. Haurralde	Fundazioa	entiende	como	Incidencia	Política	una	estrategia	integral	de	influencia	política;	

un	 conjunto	 de	 herramientas,	 habilidades	 y	 condiciones	 necesarias	 para	 lograr	 cambios	 en	 las	 diferentes	

instituciones	y	escenarios	de	la	vida	pública	y	en	sus	decisiones	a	favor	de	un	interés	colectivo	y	una	forma	

de	 amplificar	 la	 conciencia	 sobre	 el	 papel	 que	 debemos	 jugar	 en	 la	 construcción	 de	 una	 sociedad	mejor	

donde	nadie	quede	atrás,	como	protagonistas	de	sus	propias	vidas	y	destinos.		

	
	

					 Las	acciones	de	 incidencia	se	 las	plantea	desde	 la	crítica	a	un	mundo	que	ha	sido	construido,	significado	y	

valorado	desde	el	patriarcado;	que	constituye	un	modelo	de	dominación	masculina;	subordina	lo	femenino	y	

excluye	a	las	mujeres	y	sus	diferencias	y	tiene	como	propósito	incidir	en	la	búsqueda	para	la	transformación,		

	

resolviendo		necesidades,	satisfaciendo		intereses,	 influenciando	en	la	política	y	en	el	mundo	de	lo	público	

social	y	estatal	de	manera	que	sean	escuchadas	las	voces	y	propuestas	de	las	mujeres,	niñas,	adolescentes	y	

jóvenes	en	todos	los	ámbitos	de	su	experiencia	de	vida	y	la	que	proyectan	en	un	futuro	cercano.	

						El	 fin	 último	 de	 la	 incidencia	 en	HF	 es	 lograr	 el	 ejercicio	 pleno	 de	 la	 ciudadanía	 y	 los	 derechos,	 desde	 el	

empoderamiento,	 como	 lugar	 de	 reconocimiento	 de	 las	 relaciones	 desiguales	 de	 poder	 y	 la	 necesidad	

definitiva	de	transformarlas	y	dar	mayor	visibilidad	a	diversas	problemáticas	y	demandas	de	las	mujeres	en	

el	debate	público-político	de	manera	continua	que	contribuyan	a	generar	cambios.		

						Cuando	se	habla	de	liderazgos	transformadores	o	 liderazgos	de	mujeres,	se	hace	referencia	a	mujeres	que	

tienen	 autonomía	 y	 autoestima	 para	 poder	 ejercer	 influencia	 en	 las	 demás	 personas;	 con	 capacidad	 de	

ponerse	 en	 el	 lugar	 del	 otro,	 (empatía),	 capacidad	 de	 comunicar	 y	 convencer	 en	 espacios	 de	 relaciones	

horizontales,	en	definitiva,	deben	convertirse	en	lideres	reconocidas,	apreciadas	y	con		autoridad	política	y	

socialmente,	 que	 su	 presencia	 y	 voces	 no	 encarnen	 verdades	 absolutas,	 ni	 dogmas,	 	 sino	 más	 bien	

perspectivas,	 percepciones	 desde	 la	 	 razón,	 las	 certezas	 y	 las	 evidencias	 demostrables	 de	 las	 violencias	

contra	las	mujeres	

Las	mujeres	 líderes,	 no	 sólo	 son	mujeres	 comprometidas	que	 llegan	a	 las	 jefaturas	de	 los	 gobiernos,	 sino	

también	a	aquellas	que	se	abren	paso	cada	día	en	los	movimientos	de	mujeres,	en	el	mundo	del	trabajo,	en	

las	organizaciones	sociales,	en	los	colectivos	y	redes.		Por	tanto,	HF	se	propone	fortalecer,	visibilizar,	apoyar	

y	formar	a	mujeres	lideres	y	defensoras	de	derechos	humanos	desde	la	perspectiva	de	género	en	base	a	una	

causa	política	común	feminista.	Es	esencial,	la	autoformación,	no	esperar	que	todo	llegue	desde	algún	lugar,	

el	 mejor	 lugar	 para	 resignificarse	 y	 construirse	 es	 a	 partir	 de	 una	 misma,	 de	 exigirse	 para	 aprender,	

autoformarse,	desafiarse	para	trascender.		

En	el	orden	interno	y	en	la	relación	con	nuestras	socias/	redes/	apostamos	por	la	construcción	de	liderazgos	

de	mujeres	en	las	claves	propuestas	por	 la	feminista	mexicana	Marcela	Lagarde,	como	una	guía	que	no	se	

agota,	pero	que	son	un	punto	de	partida	importantes:	

" aprender	representar	los	propios	intereses,	generando	liderazgos	colectivos;	

" adquirir	capacidad	de	argumentación;	

" adquirir	capacidad	de	cuidarnos	y	auto	cuidarnos;	

" 	fortalecer	el	compromiso	de	igualdad	entre	los	géneros	
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" NO	 hacer	 concesiones	 a	 la	 cultura	 patriarcal	 en	 nuestro	 en	 entorno	 y	 aprender	 a	 disentir,	 con	

aquello	que	no	estamos	de	acuerdo,	que	nos	hace	daño	y	nos	lastima.	

	

9.	Metodología.	

Para	la	elaboración	del	presente	Plan,	la	metodología	utilizada	ha	facilitado	la	participación	de	las	personas	

que	forman	Haurralde	Fundazioa.	Siendo	conscientes	de	la	necesidad	de	apropiación	por	parte	de	cada	una	

de	 las	 participantes	 para	 el	 logro	 de	 un	 cambio.	 Se	 pusieron	 a	 disposición	 conocimientos	 y	 herramientas	

adquiridas	en	las	formaciones	llevadas	a	cabo	para	en	el	desarrollo	de	los	Planes	de	Acción	anteriores.	Para	

la	identificación	de	los	objetivos	y	delimitación	de	los	resultados	se	utilizó	el	método	de	análisis:	Debilidades,	

Amenazas,	 Fortalezas	 y	Oportunidades	 (DAFO)	en	 cada	uno	de	 los	ejes	de	actuación	 identificados,	 lo	que	

permitirá	a	HF	reflexionar	sobre	los	ejes	estratégicos	a	partir	de	los	cuales	se	propone	realizar	acciones	para	

la	 readecuación	 y	 los	 ajustes	 necesarios	 institucionales,	 	 consolidando	 las	 fortalezas,	 identificando	 las	

amenazas	y	debilidades	y,	visualizando	las	oportunidades	y	sus	ventajas.	Para	ello,	se	analizaron	las		

	

características	 internas:	 debilidades	 y	 amenazas	 /	 fortalezas	 y	 oportunidades	 y,	 las	 posibles	 técnicas	 de	

evaluación	que	en	el	pasado	inmediato	institucional	derivaron	en	muy	buenos	resultados.	

10.	Estructura	del	Plan	Pro	-Equidad	para	la	Igualdad.	

Dentro	del	proceso	de	 formulación	del	Plan	Pro	Equidad	para	 lograr	 la	 Igualdad,	 fue	esencial	 redefinir	 los	

objetivos	 de	 la	 organización	 y	 en	 procesos	 multicausales	 y	 desde	 dimensiones	 diversas	 identificar	

acciones/actividades	 y	 los	 resultados	 posibles	 de	 ser	 cumplidos	 a	 mediano	 y	 largo	 plazo.	 Todo	 ello	

presentado	 a	 la	 Directora	 de	 HF,	 personal	 de	 planta,	 colaboradoras	 y	 voluntarias,	 siguiendo	 las	

recomendaciones	 del	 diagnóstico	 anterior	 denominado:	 “Organizar	 en	 forma	 efectiva	 el	 quehacer	

institucional	en	base	a	prioridades	establecidas.	

La	gestión	del	personal	contratado	por	HF	-	a	la	largo	del	proceso	se	vio	reducido,	por	lo	que	se	reforzo	la	

idea	 de	 fortalecer	 los	 recursos	 humanos	 existentes,	 para	 hacer	 el	 salto	 y	 el	 cambio	 que	 garantice	 una	

organización	eficiente	y	eficaz	feminista,		haciendo	uso	de	las	oportunidades	que	se	abren	a	partir	de	la	línea	

política	 de	 la	 DFG,	 el	 II	 Plan	 de	 Igualdad;	 el	 mantenimiento	 de	 los	 presupuestos	 para	 cooperación	 de	 la	

Agencia	Vasca;	 la	 financiación	de	 las	 administraciones	para	desarrollar	estos	procesos	en	 las	 instituciones	

y/o	 	 organizaciones	 y,	 finalmente	 debido	 a	 la	 crisis	 multidimensional,	 que	 es	 una	 oportunidad	 para	 la	

reflexión	sobre	la	economía,	el	trabajo,	el	cuidado	y	el	autocuidado,	el	voluntariado	y	los	procesos	políticos	

para	 el	 cambio	 que	 	 se	 generan,	 (positivos	 y	 negativos)	 en	 cada	 contexto	 determinado,	 donde	 hay	

organizaciones	y	profesionales	con	experiencia	que	pueden	aportar	para	mejorar	la	estructura,	su	accionar	

relacionado	 a	 aspectos	 técnicos	 especializados	 internos.	 Se	 evidencio,	 la	 necesidad	 de	 dotarse	 de	 una	

planificación	 operativa	 	 anual	 (POA)	 actualizada,	 que	 dé	 como	 resultado	 la	 participación	 en	 la	 toma	 de	

decisiones	estratégicas	de	manera	conjunta,	en	temas	que	afectan	a	la	organización:	implementar	modelos	

organizacionales	que	contemplen	una	estructura	descentralizada,	que	apueste	por	la	formación,	trabaje	en	

planificación	 por	 objetivos	 y	 resultados,	 estableciendo	 responsabilidades	 individuales	 y	 colectivas	 para	

lograr	las	propuestas	previstas	en	presente	Plan.	
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11. Matriz	Proccidental	Por	Ejes	de	Actuación	
	

4	 Ejes	 de	Actuación	 se	 consideraron	 en	 la	 formulación	 del	 Plan	 con	 sus	 objetivos	 estratégicos,	 acciones	 y	 resultados	 esperados	 a	 la	 finalización	 del	

mismo,	en	base	a	protocolos	de	trabajo	que	fortalezcan	las	capacidades,	la	gestión	institucional	y	las	estrategias	de	acogida	para	profesionales	de	planta,	

colaboradoras	y	voluntarias	(os),	tal	como	se	detalla	en	la	siguiente	matriz.			

	

EJE	1:	FORTALECIMIENTO,	ESTRUCTURA	ORGANIZACIONAL	

Y	GESTIÓN	DE	CONOCIMIENTOS	

 

Objetivo	 Acciones	 Resultados	Logrados	al	Finalizar	el	Plan	Pro	Equidad	para	la	Igualdad	2025-2027	
OE.1	 Reforzar	 la	 planificación	 y	 la	

gestión	 institucional	 de	 HF	 para	

contribuir	 con	 mayor	 eficacia	 y	

eficacia	 a	 la	 defensa,	 el	

empoderamiento	 y	 la	 restitución	 de	

derechos	humanos	de	mujeres,	niñas	

adolescentes	 y	 jóvenes	 para	

promover	 el	 ejercicio	 pleno	 de	 sus	

derechos	 humanos	 y	 libertades	

fundamentales.	

	

	

	

	

OE.2	 HF	 cuenta	 con	 planes	

operativos	 anuales	 (POA)	 debatidos	

y	 acordados	 por	 el	 equipo	 técnico,	

socias	 y	 voluntariado	 que	 permiten	

la	 planificación	 a	 corto	 plazo	 que	

apoye	 la	 implementación	 del	 Plan	

Pro	Equidad	2025.		

	

	

	

	

A.1.	RE.1		

Sesiones	 de	 trabajo	 con	 el	 equipo	

técnico	 de	 HF	 para	 el	 análisis,	 la	

reflexión	y	 la	 toma	de	 consciencia	

sobre	 la	 significancia	 del	 Plan	 Pro	

Equidad	para	contribuir	al	logro	de	

la	equidad	y	la	Igualdad.		

A.1.	 RE.2	 Elaborar	 una	 propuesta	

de	 Plan	 Anual	 desde	 las	

orientaciones	 que	 brinda	 el	 Plan	

Pro	Equidad,	 tanto	para	el	 trabajo	

interno,	 como	 para	 el	 trabajo	

externo	de	la	institución.		

	

A.2.	 RE.3	 Revisión	 y	 aporte	 a	 la	

propuesta	de	Plan	Pro	Equidad	por	

parte	 expertas/os	 en	 las	 diversas	

temáticas	de	interés	institucional.	

A.2.	RE.4	 Elaborar	un	 instrumento	

para	 el	 monitoreo	 y	 seguimiento	

de	la	implementación	de	los	POA.	

	

A.2.RE.	 5	 Al	 finalizar	 el	 año	 se	

realizan	 reuniones	 de	 evaluación	

del	POA	con	todo	el	equipo	técnico	

RLPP.1		

HF	 cuenta	 con	 un–Plan	 Pro	 Equidad	 actualizado	 que	 brinda	 insumos	 para	 la	 formulación	 de	 planes	 anuales	 y	

propuestas	concretas	de	HF.		
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OE.3	 HF	 fortalece	 su	 estructura	

organizacional	 hacía	 un	 modelo	

trabajo	 inclusivo,	 participativo,	 de	

cuidados	 y	 de	 toma	 de	 decisiones	

horizontales	 y	 de	 responsabilidad	

compartida	 acorde	 a	 los	 valores	

feministas,	 que	 fortalezca	 los	

liderazgos	 y	 capacidades	 para	 la	

toma	de	decisiones.	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

de	 HF	 de	 monitoreo	 y	 evaluación	

en	 el	marco	 del	 cumplimiento	 del	

Plan	Pro	Equidad.	

	

A.3.	RE.1	Reuniones	mensuales	de	
supervisión	 entre	 las	 y	 los	
psicólogos,	 para	 reflexionar	 y	
analizar	 críticamente	 las	 acciones	
realizadas	 con	 las	mujeres,	 con	 la	
perspectiva	 de	 compartir	 miradas	
y	 enfoques	 para	 lograr	 una	
atención	lo	más	eficaz,	oportuna	y	
adecuada.		

	

A.3.	RE.2	Preparación,	
organización	y	puesta	en	marcha	
de	actividades	centradas	en	el	
acercamiento	entre	las	mujeres	en	
espacios	seguros	para	compartir	
experiencias	positivas	y	negativas	
que	promuevan	la	autoayuda	
entre	mujeres.	

	

	

A.3.	 RE.3	 Se	 realizan	 sesiones	 de	

trabajo	con	el	equipo	técnico	para	

la	 elaboración	 de	 una	 propuesta	

de	 marco	 regulador	 y	 protocolos	

de	 acción	 interna	 y	 externa	

laboral.		

A.3.	 RE.4	 Socialización	 y	 recogida	

de	 aportes	 a	 la	 propuesta	 del	

marco	 regulador	 de	 las	 relaciones	

laborales	por	parte	del	patronato	y	

el	 asesor	 laboral,	 aprobación	 del	

marco	 regulador	 y	 de	 los	

protocolos	de	acción.		

	

A3.	 RE.5	 Realización	 de	 6	 talleres	

para	 analizar	 buenas	 prácticas	 y	

definición	del	protocolo	de	trabajo	

inclusivo,	 participativo	 y	 de	

trabajo	

	

	

	

RLPP.2	HF	cuenta	con	un	reglamento	interno	(marco	regulador)	sobre	condiciones	laborales	(deberes	y	derechos)	

de	 su	 personal	 y	 para	 el	 contrato	 de	 consultoras	 por	 productos	 de	 trabajo	 acorde	 a	 valores	 feministas	 y	 a	 las	

posibilidades	financieras	de	HF	y	con	protocolos	amigables	de	acción	interna	y	externa	que	recoge	las	estrategias	

de	trabajo	para	la	implementación	de	un	modelo	de	trabajo	inclusivo,	participativo	de	cuidados	y	autocuidados.	

RLPP.3	 Implementadas	 unidades	 didácticas	 que	 responden	 a	 necesidades	 y	 demandas	 detectadas	 para	 los	

aprendizajes	y	gestión	de	conocimientos	sistematizadas.	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

RLPP.3	 Contar	 con	 instrumentos	 de	 evaluación	 de	 los	 talleres	 y	 cursos	 de	 aprendizaje	 (test	 pre-post	 de	 las	

intervenciones,	encuestas,	sondeos	de	opinión)	de	cara	a	evaluaciones	sistematizadas	para	conocer	y	registrar	los	

aprendizajes	y	sus	efectos	en	la	vida	cotidiana	de	las	mujeres	y	sus	entornos	más	cercanos.			
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OE.4.	 Cuenta	 con	 una	 estrategia	 de	

acogida	 para	 colaboradoras	 y	

voluntarias	 acorde	 a	 los	 valores	

feministas	 que	 recoge	 su	 plan	 de	

género	 y	 derechos	 humanos,	 una	

visión	general	de	 los	proyectos	para	

el	voluntariado	en	el	Marco	del	Plan	

Pro	Equidad	2025.		

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

OE.5	 Contar	 con	 una	 política	

organizacional	 sobre	 género	 y	

derechos	humanos	que	promueva	la	

gestión	de	conocimientos,	valorando	

los	 saberes,	 los	 aprendizajes	 para	 la	

formación	 y	 la	 capacitación	

A3.	RE.3	Redacción	de	un	borrador	

de	protocolo	en	modelo	de	trabajo	

inclusivo,	 participativo	 y	 de	

cuidados	

A.3.	 RE.6	 Revisión	 y	 aportes	 al	

borrador	 del	 protocolo	 por	 parte	

de	 socias,	 patronato,	 comisión	

asesora	 de	 género,	 voluntariado	

para	 la	 elaboración	 de	 los	

documentos	finales.	

A.3.	 RE.5	 Elaboración	 del	

documento	final	

A.5	 RE.6	 Elaboración	 de	 un	

calendario	 institucional	de	 trabajo	

interno	 para	 el	 personal	 técnico,	

socias	y	aliadas	de	HF.	

	

	

A4.	 RE.1	 Sesión	 de	 trabajo	 de	

personal	 técnico	 y	 voluntariado	

para	 la	 elaboración	 de	 la	

propuesta	 de	 acogida	 y	

preparación	 del	 contenido	 de	 la	

herramienta	

A4.	 RE.2	 Contratación	 de	 una	

comunicadora	 para	 la	 elaboración	

en	corto	de	la	presentación	de	HF.	

A4.	 RE.3	 Supervisión	 del	 guion	 y	

aprobación	 final	 del	 corto	 de	 la	

presentación	de	HF.	

A4.	RE.4	Elaboración	de	un	 folleto	

de	presentación	de	HF.	

	

	

	

	

	

A.5	 RE.1	 Recogidas	 y	

sistematizadas	 las	 técnicas	

empleadas	 para	 la	 gestión	 del	

conocimiento,	 los	 aprendizajes	 y	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

RLPP.4	HF	cuenta	con	herramientas	que	desde	un	enfoque	integrado	de	género	y	DDHH	que	permite	una	gestión	

del	conocimiento	participativo,	plural,	diverso	y	actualizado	proponiéndose	acortar	las	brechas	digitales	

existentes	en	base	al	presente	Plan	Pro	Equidad.	

RE.	 5	 HF	 cuenta	 con	 una	 política	 sostenida	 de	 gestión	 de	 conocimientos	 para	 la	 formación	 y	 la	 capitación	

actualizada	 y	 con	 una	 base	 de	 datos	 a	 la	 que	 puedan	 ingresar	 personas	 externas	 para	 recibir	 información	

estadística	y	cuantitativa	breve	sobre	sus	sistematizaciones	y	material	elaborado.		

RLPP.6	La	planificación	operativa	anual	(POA)	de	HF	cuenta	con	un	programa	integral	de	formación	y	capacitación	

para	el	fortalecimiento	de	capacidades	y	liderazgos	feministas	y	la	integración	del	enfoque	de	género	y	derechos	

humanos	que	responde	a	las	necesidades	formativas	detectadas	tanto	internas	como	externas.	
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sostenida.	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

las	acciones	realizadas	externas.		

A.5	 RE.2	 Análisis	 y	 desarrollo	 de	

plataformas	 virtuales	 que	

permitan	mejorar	 la	comunicación	

y	 la	 participación	 entre	 socias,	

expertas,	 redes	 locales,	 regionales	

y	 globales	 a	 partir	 de	 las	 nuevas	

tecnologías	 de	 información,	

comunicación	 y	 la	 inteligencia	

artificial	 proactiva,	 asertiva	 y	

responsable.	

	

A.5	 RE.3	 Identificación	 de	

necesidades	 y	 demandas	 de	

formación	 y	 capacitación	 de	

personal,	voluntariado	y	socias.	

A.5	RE.4	Definición	conjunta	de	un	

Plan	 anual	 de	 formación	 para	 ser	

incluido	 en	 los	 Planes	 Operativo	

anuales	es	de	HF	

A.5.	 RE.5	 Implementación	 y	

evaluación	 de	 las	 mallas	

curriculares	 para	 ajustarla	 a	 las	

necesidades	 e	 intereses	 de	 la	

población	priorizada.		
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EJE	2:		INCIDENCIA	POLÍTICA	Y	EXIGIBILIDAD	CIUDADANA	

El	Eje	de	Incidencia	y	Exigibilidad	Ciudadana,	resume	los	debates	suscitados	en	los	grupos	en	torno	a	la	participación,	activismo	y	militancia	feministas;	a	

la	rendición	social	de	cuentas	y	el	trabajo	en	redes	y	espacios	de	incidencia	locales,	territoriales,	estatales	e	internacionales.	

Objetivo	 Acciones	 Resultados	Logrados	al	Finalizar	el	Plan	Pro	Equidad	2025	-2027	
OE.1	 HF	 cuenta	 con	 un	 Espacio	 de	

Reflexión	 y	 Acción	 Feminista	 desde	

una	 perspectiva	 de	 los	 derechos	

humanos	 orientado	 a	 garantizar	

acciones	 de	 calidad	 y	 cuidado	 y	

autocuidado	 que	 garantice	 el	

cumplimiento	 del	 Plan	 Pro	 Equidad	

para	contribuir	al	logro	de	la	equidad	

y	la	igualdad.			

	

OE.2	 Generar	 estrategias	 de	

incidencia	política	para	socias	en	 las	

agendas	 políticas	 locales	 que	

permitan	 asegurar	 la	 presencia	 de	

los	DDHH	de	las	mujeres,	ampliando	

procesos	 de	 participación/acción	

colectiva	 inclusiva	 de	 los	

movimientos	 de	 mujeres	 feministas	

y	del	voluntariado	joven.	

	

	

0E.3	 Las	 entidades	 Locales	 conocen	

los	 Convenios	 Internacionales	 de	

DDHH	 vinculantes	 de	 cumplimiento	

obligatorio.	

	

A.RE.1	 Sesiones	 de	 trabajo	 con	

equipo	 técnico,	 voluntariado	 y	

socias	 para	 el	 diseño	 (formato,	

metodología,	 posibles	 contenidos)	

den	 un	 espacio	 de	 reflexión	 y	

acción	 feminista	 orientado	 a	

garantizar	 acciones	 de	 calidad,	

cuidado	y	autocuidado	

	

	

A1.	RE.2	Mapeo	de	las	necesidades	

y	 de	 los	 temas	 prioritarios	 a	

trabajar	 del	 equipo	 técnico,	

voluntariado,	y	socias	de	HF	

A1.RE.3	Realización	de	sesiones	de	

trabajo	 diseñadas	 a	 partir	 del	

mapeo	 que	 surja	 y	 del	 análisis	 de	

las	 necesidades	 prácticas	 y	

estratégicos	 de	 las	mujeres,	 niñas	

y	adolescentes	a	nivel	local.	

	

A3.	 RE.1	 HF	 cuenta	 con	 unidades	

didácticas	 para	 el	 trabajo	 de	 los	

ODS	desde	el	 feminismo	en	aula	y	

en	 otros	 espacios	 de	 incidencia	 y	

movilización	ciudadana.	

	

A3.	RE.2	Elaboración	junto	a	socias	

locales,	 documentos	 para	 la	

formación	 denominados:	 1.	

“CEDAW	 AMIGABLE”,	 2.	 “EL	

CONVENIO	 DE	 ESTAMBUL	 Y	 SUS	

RLPP.1.	 A	 partir	 del	 análisis	 en	 base	 a	 la	 técnica	 de	 evaluación	 D.A.F.O	 interno	 y	 externo	 se	 determina	 e	

identifican	 tareas	necesarias	de	 llevar	a	 cabo	para	ajustar	y	adecuar	el	Plan	Pro	Equidad	de	HF	a	 los	 contextos	

cambiantes,	a	los	temas	actuales	de	debate	feminista	y	sus	respectivos	cruces	y	combinaciones	con	las	agendas	

pendientes	 que	 contribuyan	 a	 establecer	 líneas	 claras	 para	 su	 fortalecimiento,	 renovación	 de	 acciones,	

actividades	y	ajuste	de	indicadores	y	resultados	esperados	(si	fuera	necesario).	

	

	

	

	

	

RE.2.	 Promovidos	 por	 HF	 mecanismos	 de	 fortalecimiento,	 de	 inclusión	 y	 participación	 de	 socias,	 activistas,	

militantes	del	movimiento	de	mujeres	en	incidencia	política,	exigibilidad	ciudadana	y	control	social	en	el	marco	

de	la	defensa	de	los	DDHH	de	mujeres,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes	y	de	la	Agenda	2030.	

	

	

	

	

	

	

	

	

RLPP.3	HF	promueve	y	fortalece	las	capacidades	y	acciones	del	voluntariado,	como	titulares	de	responsabilidades	

para	la	promoción	de	campañas	de	reivindicación	ciudadana	para	el	ejercicio	de	los	derechos	de	las	mujeres	y	la	

transformación	social.	
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RETOS”	 y,	 3.	 “VIOLENCIAS	

ESTRUCTURALES	 Y	

ENTRECRUZADAS,	 cuya	 función	 es	

la	 formación	 del	 voluntariado,	

equipo	técnico	y	cooperantes.		

A3.	 RE.3	 HF	 pone	 en	 marcha	 un	

espacio	mensual	de	construcción	y	

diálogo	 denominado	 “Diálogos	

Feministas	 aprendiendo	 entre	

todas	para	 la	 inclusión	 y	 la	 acción	

colectiva”.	
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EJE	3:	FORTALECIMIENTO	DE	REDES	Y	ARTICULACIÓN	

ENTRE	LO	GLOBAL	Y	LOCAL	

Objetivo	 Acciones	 Resultados	Logrados	al	Finalizar	el	Plan	Pro	Equidad	2025	-2027	
OE.1	 HF	 aumenta	 su	 presencia	 y	

participación	 en	 Redes	 locales,	

nacionales	 e	 internacionales	 para	 la	

Incidencia	 Política	 a	 favor	 de	 la	

equidad	y	la	igualdad	de	las	mujeres,	

niñas	y	adolescentes.	

A1.	 R.1	 HF	 propone	 en	 Euskadi	

socializar	y	difundir	 los	acuerdos	a	

nivel	 nacional	 y	 autónomo	 local	 a	

un	 número	 mayor	 de	 población	

para	 la	 sensibilización,	 la	

generación	 de	 conocimientos	 y	

para	 potenciar	 acciones	 de	

exigibilidad	 ciudadana	 contras	

toda	 forma	 de	 violencia	 contra	

niñas,	 niños,	 adolescentes	 y	

jóvenes	y	la	trata	de	personas	con	

fines	de	explotación	sexual.	

	

A1.	 R.2	 Realizar	 al	 menos	 un	

Encuentro	 Anual	 con	 víctimas	

(sobrevivientes	de	violencia	y	trata	

de	 personas)	 y	 sistematizar	 sus	

resultados	como	herramienta	para	

acciones	de	incidencia.	

	

A.1	R.3	Sistematizar	experiencia	de	

violencia	 amigables	 y	 útiles	

(historiógrafas	 o	 monografías)	

para	 la	 sensibilización	 y	 la	

formación	de	población	jóvenes.		

RLPP.1	HF	habrá	sido	 incluida	en	por	 lo	menos	3	 redes,	una	nacional,	una	europea	y	otra	en	el	 sur	global	en	

base	a	su	propuestas	y	sentidos	políticos	comunes.	

RE.2	 HF	 participa	 como	 invitada	 a	 las	 mesas	 de	 diálogo	 y	 debates	 en	 el	 Estado	 respecto	 a	 las	 violencias	

estructurales	y	entrecruzadas	y	la	trata	de	personas	con	fines	de	explotación	sexual	y	laboral.		

RLPP.3.		HF	presentara	al	menos	tres	propuestas	para	su	implementación	concretas	en	relación	a	los	ODS	y	la	

Agenda	2030	en	relación	a	las	META	5	y	su	interrelación	con	otras	metas	vinculantes,	para	el	fortalecimiento	de	

colectivos,	y	redes	locales,	nacionales	e	internacionales	relacionadas	entre	lo	global/nacional	y	local.	
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EJE	4.		LUCHA	CONTRA	LA	POBREZA	Y	AYUDA	HUMANITARIA		

	

Objetivo	 Acciones	 Resultados	Logrados	al	Finalizar	el	Plan	Pro	Equidad	2025	-2027	
OE.1.	 Brindar	 atención	 a	 mujeres	
víctimas	 de	 violencia,	 migradas,	
mujeres	 con	 hijos,	 sin	 hijos,	
embarazadas	 en	 situaciones	 de	
precariedad	 y	 vulnerabilidad,	 debido	 a	
sus	 condiciones	 de	 pobreza	 estructural	
relativa	o	extrema.		

A.1.	 R.1	 Fortalecer	 las	 Campañas	 de	
recolección	 de	 ropa	 y	 alimentos	
anualmente,	 donde	 sean	 las	 mujeres	
víctimas	 las	 portavoces	 principales	 de	
su	situación	y	condición.	
	
A.1	 R.2	 Potenciar	 las	 acciones	 de	
reciclaje	 para	 lograr	 que	 cada	 vez	más	
mujeres	 sean	 las	 beneficiarias	 de	 estas	
acciones.	
	
A.1	 R.3	 Darles	 sostenibilidad	 a	 los	
talleres	 de	 costura	 en	 el	 marco	 de	 un	
enfoque	 de	 ingresos	 económicos	 a	
mediano	 plazo	 e	 identificar	 mercados	
locales	para	su	venta.	
	
	
	

RLPP.1	 Construir	 planes	 sistémicos	 y	 sostenibles	 para	 el	 cuidado,	 el	 autocuidado,	 el	
empoderamiento	de	las	mujeres	que	contribuya	a	dar	soluciones	coyunturales	necesarias	a	
sus	necesidades	prácticas	y	estratégicas.	

OE.2	 Brindar	 servicios	 especializados	
específicos	 a	 mujeres,	 niñas,	
adolescentes	y	jóvenes	víctimas	de	toda	
forma	 de	 violencias,	 con	 énfasis	
principal	 en	 la	 violencia	 física,	 sexual	 y	
psicológica,	

A.2	 R.4	 Se	 cuenta	 con	 servicios	
especializados	 psicoterapéuticos	
integrales	 eficiente,	 eficaces	 y	
oportunos.	
	
A.2	 R.5	 Se	 brinda	 apoyo,	 contención	 y	
orientación	 para	 acudir	 a	 las	 normas	 y	
leyes	 que	 protegen	 sus	 derechos	
humanos.	
	
A.2	 R.6.	 Se	 registran	 los	 casos,	 su	
proceso	y	resoluciones.	

RLPP.2	Se	cuenta	con	un	registro	sistematizado	que	alimente	al	sistema	local	de	registro	de	
violencia	de	género,	 estableciendo	 las	 lecciones	aprendidas,	 las	 fortalezas	encontradas	y	
los	desafíos	a	encarar.	
	
RLPP.3	 Se	 establecen	 mecanismos	 para	 generar	 procesos	 de	 aprendizaje	 educativos	
simultáneos	 sobre	 las	 necesidades	 prácticas	 y	 estratégicas	 de	 las	 mujeres,	 frente	 a	 la	
posibilidad	 que	 las	 mujeres	 que	 participan	 de	 estos	 espacios	 de	 cuidado,	 autocuidado,	
apoyo,	 solidaridad	 y	 reciprocidad	 se	 conviertan	 en	 multiplicadoras	 de	 las	 experiencias	
exitosas	logradas.	
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12.	Amenazas	Identificadas	en	el	Contexto	Actual.	

1.	El	retroceso	en	la	incorporación	de	la	perspectiva	de	género	en	las	agendas	internacionales	y	

en	 las	 políticas	 públicas,	 el	 incumplimiento	 de	 normas	 y	 leyes	 que	 rigen	 para	 la	 igualdad,	 las	

dificultades	de	acceso	a	 la	 justicia,	 la	poca	 institucionalización	existente	para	dar	cuenta	de	 los	

compromisos	y	declaraciones	firmadas	por	los	gobiernos	y	los	insuficientes	recursos	económicos,	

lo	 que	 quedó	 reflejado	 en	 los	 resultados	 de	 la	 59ª	 Asamblea	 de	 la	 ONU	 de	 la	 Comisión	 de	

Seguimiento	de	la	Situación	Jurídica	de	la	Mujer,	2015.	

2.La	 diversidad	 de	 líneas	 de	 acción	 del	 feminismo	 global	 que	 desdibuja	 las	 agendas	 comunes	

logradas	en	 la	década	de	 los	90	y	posteriores	evaluaciones	y	acuerdos	nacionales,	 regionales	y	

globales.		

3.El	 avance	 de	 los	 fundamentalismos	 cada	 vez	más	 renovados	 y	 con	 nuevos	 instrumentos	 en	

contra	de	las	agendas	de	las	mujeres	como	sujetos	políticos	sustanciales	y	principales	en	la	lucha	

por	la	equidad	y	la	igualdad	de	todas	las	mujeres,	niñas	y	adolescentes.		

4.HF	 a	 nivel	 local,	 entre	 sus	 socias,	 no	 cuentan,	 con	 recursos	 humanos	 suficientes	 y	 eficientes	

para	 liderar	y	participar	en	determinados	espacios;	por	otro	 lado,	se	reconoció	que,	dentro	del	

movimiento	 feminista	 y	 el	 ámbito	 de	 la	 cooperación,	 se	 desconoce	 la	 trayectoria	 de	HF	 como	

organización	feminista,	 lo	que	requiere	estrategias	de	 incidencia,	para	que	estos	factores	no	se	

conviertan	en	un	obstáculo	para	los	fines	propuestos.	En	este	sentido	se	identificó	como	punto	

central	 que	 se	 pueda	 capitalizar	 la	 experiencia	 que	 tiene	 la	 organización	 en	 espacios	 y	 redes	

internacionales,	 nacionales	 y	 locales;	 que	 junto	 a	 la	 intención	 de	 cambio	 en	 base	 a	 los	 planes	

institucionales	y	el	II	Plan	de	Igualad	de	la	DFG	permiten	que	la	organización	se	enmarque	en	una	

línea	de	“rendición	social	de	cuentas	“y	pueda	apoyar	en	este	proceso	a	sus	socias.	Entendiendo	

que	la	rendición	de	cuentas	no	se	limita	únicamente	al	detalle	de	los	ingresos,	egreso	y	destino	

de	 los	 fondos,	 sino,	 también	 a	 aspectos	 cualitativos	 relacionados	 con	 los	 resultados	 y	 logros	

obtenidos.	Para	cumplir	con	este	mandato,	no	es	menos	importante	los	recursos	financieros,	lo	

que	en	la	actualidad	se	convierte	en	un	imperativo	de	primera	importancia	incrementarlos	para	

llevar	 adelante,	 lo	 señalado	 anteriormente,	 como	 también	 dar	 cumplimiento	 interconectado	 e	

interdependiente	al	presente	Plan	Pro	Equidad	para	lograr	la	Igualdad.	

La	 identidad	 de	 HF	 es	 su	 marca	 feminista	 y	 los	 compromisos	 con	 las	 propuestas	 y	 agendas	

feministas	políticas,	sociales	e	institucionales,	los	derechos	humanos	de	las	mujeres	en	Euskadi	y	

en	el	mundo	a	través	del	trabajo	en	red	y	un	entretejido	cada	vez	mayor,	es	sin	duda	alguna,	su	

mayor	 fortaleza,	 junto	 con	 a	 la	 visión	 y	misión	 estratégica	 para	 contribuir	 a	 la	 equidad	 y	 a	 la	

igualdad	en	un	trabajo	continuo	y	permanente.			Sin	embargo,	en	los	debates	se	identificó	como	

una	debilidad	adicional,	la	poca	interacción	existente	con	las	mujeres	de	base	y	el	trabajo	con	la	

“elite”	 de	 las	 organizaciones	 feministas,	 que	 entran	 en	 contradicción	 con	 la	 visión	 de	 la	

organización	 y	 no	 condice	 con	 su	 apuesta	 por	 la	 creación	 y	 el	 fortalecimiento	 de	 redes,	 que	

identifica	a	HF	tanto	a	nivel	local	como	internacional,	como	un	trabajo	urgente	que	realizar	en	los	

contextos	actuales.		

Se	reconoció	que	 la	cultura	de	trabajo	en	red	que	hay	en	Euskadi	 junto	con	 los	cambios	de	 los	

planes	institucionales	para	unir	la	cooperación	“clásica”	con	la	educación	para	la	transformación		
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social	 son	 oportunidades	 claras	 y	 reales	 para	 revertir	 estas	 debilidades.	 HF	 cuenta	 con	 la	

experiencia	del	proyecto	en	DSDR	por	el	que	se	creó	 la	Red	de	 Incidencia	Política	en	Derechos	

Sexuales	y	Derechos	Reproductivos	de	Euskadi,	que	se	va	fortaleciendo	y	mejorando	en	base	a	la	

vocación	 de	 trabajo	 con	 los	 movimientos	 y/o	 organizaciones	 de	 base	 y	 mujeres	 de	 diversos	

sectores	populares	con	un	enfoque	interseccional	e	intercultural.	

Rendir	cuentas	de	manera	rigurosa	es	un	objetivo	central	que	siempre	lo	ha	tenido	HF,	muchas	

veces	 esta	 rendición	 se	 enfrenta	 con	 prácticas	 de	 poder	 verticales	 y	 concentrados,	 sin	

comprender	que	en	el	transcurso	de	 la	 implementación	de	un	programa	o	de	un	plan,	siempre	

pueden	surgir	 imprevistos,	nuevas	o	viejas	necesidad	e	 intereses,	por	 lo	que	se	hace	necesario	

ajustar	las	propuesta,		con	la	mejor	y	debida	argumentación	tanto	interna	como	externamente	y	

con	 el	 reconocimiento	 necesario	 a	 quienes	 	 ejercen	 los	 liderazgos	 en	 el	 cumplimiento	 de	 esta	

tarea.	 	 A	 partir	 de	 la	 reflexión	 el	 grupo	 identificó	 como	 elementos	 claves,	 en	 este	 marco,	 se	

encuentra	 la	 capacitación	 del	 equipo,	 el	 apoyo	 de	 los	 procesos	 de	 empoderamiento	 de	 las	

organizaciones	 locales,	 nacional	 e	 internacionales,	 sumado	 a	 las	 políticas	 de	 la	 DFG	 que	

promueven	estos	procesos	y	la	posibilidad	de	contar	con	experiencias	tomadas	de	la	diversidad	

de	redes	ligadas	al	trabajo	de	HF	que	existen	en	Euskadi.	Sin	embargo,	es	necesario	puntualizar	

que	 las	especialidades	son	 importantes,	que	no	todas	 las	personas,	pueden	hacer	de	 todo.	Los	

aspectos	 administrativos	 y	 de	 rendición	 de	 cuentas	 deben	 ser	 llevados	 a	 cabo	 por	 el	 personal	

responsable	de	realizar	eficientemente	estás	actividades	técnicas-admirativas	en	los	marcos	que	

la	Cooperación	de	Ayuda	al	Desarrollo	lo	requieren.		

5.A	la	hora	de	analizar	el	trabajo	en	red,	hacia	el	interior	de	la	organización,	es	la	evidencia	más	

importante	 con	 la	 que	 cuenta	 HF	 en	 los	 últimos	 años,	 como	 el	 apostar,	 por	 la	 creación	 y	

fortalecimiento	de	redes	y	consolidar	alianzas	concretas	y	específicas.	La	debilidad	y	la	amenaza	

se	encuentra	en	que	los	recursos	humanos	internamente	no	llegan	a	cubrir	todos	los	espacios	en	

los	que	esta	actúa	y	acciona	HF.	

6.La	gestión	de	la	información,	junto	con	la	formación;	como	la	comunicación	interna	y	externa	

representan	 un	 punto	 clave	 en	 el	 funcionamiento	 de	 la	 organización	 ,	 el	 resultado	 del	 debate	

sobre	este	punto	Debe	darse	desde	la	teoría	feminista,	desarrollar	otras	herramientas	y	técnicas	

para	alcanzar	los	objetivos	del	Plan	Pro-Equidad,	tomando	como	referencia	otras	experiencias	y	

buenas	 prácticas	 para	 la	 creación	 de	 espacios	 comunicativos	 horizontales	 y	 eficientes,	

recurriendo	a	las	nuevas	tecnologías	y	a	la	inteligencia	artificial	responsable	que	facilita	el	acceso	

y	las	dinámicas	de	comunicación.	

En	este	punto	 la	Tics	se	 tornan	claves	en	el	proceso	del	desarrollo	del	plan,	se	destacó	que	HF	

hizo	una	apuesta	clara	por	el	uso	de	las	nuevas	tecnologías	para	llegar	a	la	ciudadanía	a	través	de	

las	 redes	 sociales,	 Twitter,	 WordPress,	 Páginas	 Web	 tanto	 institucionales,	 como	 a	 partir	 de	

proyectos	específico,	al	mismo	tiempo	facilitó	cursos	de	“empoderamiento	digital”	internos	para	

el	personal	y	sus	socias	durante	los	dos	últimos	años.	

La	 capacidad	de	HF	de	 adaptarse	 al	 cambio,	 el	 conocimiento	 acumulado,	 el	 buen	 criterio	para	

fijar	 agendas,	 cómo	 la	 presencia	 en	 diferentes	 espacios:	 redes	 feministas,	 foros,	 espacios	

internacionales,	 comisiones	 institucionales	 (GUNE),	 requiere	 de	 un	 conocimiento	 y	 uso	 de	 las	

nuevas	tecnologías	para	facilitar	el	acceso	a	la	información	alternativa,	a	formaciones		
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organizadas,	en	cualquier	 lugar	del	mundo,	a	espacios	y	redes	de	incidencia	 local,	global	y	para	

un	 uso	 eficiente	 de	 los	 recursos	 que	 no	 supongan	 sobrecarga	 para	 las	 integrantes	 de	 HF,	

entendiendo	que	la	formación	es	un	proceso	que	requiere	de	un	esfuerzo	personal	continuo	de	

aprendizaje.	

Otra	 de	 las	 fortalezas	 de	 HF	 que	 es	 el	 conocimiento	 acumulado	 y	 la	 formación	 del	 equipo,	

muchas	 veces	 se	 evidencio	 que	 no	 siempre	 es	 posible	 aplicar	 los	 conocimientos	 adquiridos.	

Sobre	este	aspecto	y	al	ser	HF,	una	institución	pequeña,	el	activismo	permanente	se	antepone	a	

la	 cualificación	 política	 y	 técnica	 de	 su	 personal	 de	 planta	 y	 voluntario.	 Razón	 por	 la	 cual,	 es	

necesario,	logar	un	racional	equilibrio	entre	las	acciones	internas	y	las	actividades	externas,	para	

de	 esta	 manera	 disminuir	 los	 riesgos	 que	 se	 interponen	 en	 la	 calidad,	 eficiencia	 e	 impacto	

verificable	del	trabajo	en	desarrollo.			

En	este	marco	sistematizar	el	conocimiento	adquirido	de	la	organización	como	los	materiales	de	

capacitación,	 formación	 y	 socialización	 de	 HF,	 debe	 ser	 contemplado	 dentro	 del	 Eje	 No	 1	 y	

planificado	 en	 la	 elaboración	 de	 los	 Planes	 Anuales	 como	 una	 urgente	 acción	 interna	 que	

contribuya	 al	 aprendizaje	 de	 nuevos	 conocimientos,	 	 	 que	 puedan	 ser	 rigurosamente	

incorporados	en	las	acciones	internas	y	externas	y	en	la	auto-	reflexión	continua,	sobre	procesos	

en	base	a	un	enfoque	evaluativo	de	los	resultados	cualitativos	y	cuantitativos		exitosos	de	buenas	

prácticas	colectivas.	
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13.Matriz	de	Resultados	e	Indicadores	

RESULTADO	FINALES	 												INDICADORES	

	

1.HF	 cuenta	 con	 una	 política	 de	 género	 y	 derechos	 humanos	

consensuada	por	 el	 equipo	 técnico,	 socias	 y	 voluntariado	de	HF,	 para	

contribuir	al	empoderamiento	y	a	la	defensa	de	los	derechos	humanos	

y	 libertades	 fundamentales	de	 las	mujeres,	niñas	y	adolescentes	en	el	

marco	del	Plan	Pro	Equidad.	

	

I.1	Elaborada	el	primer	año	una	propuesta	de	política	de	género	y	derechos	humanos.		

El	100	%	del	equipo	técnico	ha	participado	en	las	sesiones	de	trabajo	de	elaboración	de	la	propuesta		

de	la	política	de	género	y	derechos	humanos	

1.2Durante	 el	 primer	 año	 se	 ha	 propiciado	 al	 menos	 un	 espacio	 de	 reflexión	 y	 recogida	 de	

aportes	 a	 la	 política	 de	 género	 y	 DDHH	con	 el	 voluntariado,	 patronato,	 socias	 y	aliadas	 en	 el	

marco	del	Plan	Pro-Equidad.	

2.HF	 cuenta	 con	 planes	 operativos	 anuales	 (POA)	 debatidos	 y	

acordados	 por	 el	 equipo	 técnico,	 socias	 y	 voluntariado	 de	 Haurralde	

que	 permiten	 la	 planificación	 a	 corto	 plazo	 y	 apoyan	 el	 proceso	 de	

implementación	del	Plan	Pro	Equidad.		

	I.3	 Al	 finalizar	 El	 Plan	 el	 100	 %	 del	 equipo	 ha	 	 	 	 participado	 cada	 año	 en	 las	 reuniones	 de	

planificación	y	evaluación	del	Plan	Operativo	Anual	(POA).	

		

I.4	Se	cuenta	al	menos	con	dos	espacios	anuales	para	recibir	aportes	del	voluntariado	y	socias	de	HF	

locales.	

		

I.5	Se	cuenta	con	herramienta	de	evaluación	y	monitoreo	interno	y	externo	de	los	POA	en	el	marco	de	las	

orientaciones	del	Plan	Pro-Equidad	para	la	Igualdad.	

3.	 HF	 cuenta	 con	 un	 reglamento	 interno	 (marco	 regulador)	 sobre	

condiciones	 laborales	 (deberes	 y	 derechos)	 de	 su	 personal	 y	 para	 el	

contrato	 de	 consultoras	 por	 productos	 de	 trabajo	 acorde	 a	 valores	

feministas	y	a	las	posibilidades	financieras	de	HF	

I.6.	 Al	 finalizar	 el	 Plan	 HF	 cuenta	 con	 un	 reglamento	 interno	 regulador	 de	 las	 relaciones	 laborales	

alineado	con	los	valores	feministas.	

	

I.7.	El	100	%	del	equipo	técnico	de	HF	ha	participado	en	el	proceso	de	elaboración	y	aprobación	del	marco		

regulador.	

4.HF	cuenta	con	un	protocolo	que	recoge	la	estrategia	de	trabajo	para	

la	implementación	de	un	modelo	de	trabajo	inclusivo,	participativo	del	

cuidados	y	autocuidado.	

I.8.	 Al	 finalizar	 el	 presente	 Plan	 HF	 dispone	 de	 un	 protocolo	 integrando	 nuevas	 prácticas	 de	 trabajo	

orientadas	a	un	modelo	de	trabajo	inclusivo,	participativo	y	de	cuidados	

	

I.9.	El	100	%	del	personal	técnico	participa	en	los	talleres	de	análisis	de	buenas	prácticas.	

	

I.10.	Se	cuenta	con	un	calendario	institucionalizado	de	trabajo	consensuado	para	personal	interno	de		

HF	y	socias	
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5.HF	fortalece	y	potencia	sus	acciones	de	ayuda	humanitaria	contra	 la	

pobreza	 relativa	 o	 extrema	 localmente	 en	 coordinación	 con	 otros	

colectivos,	 asociaciones,	 grupos,	 ONG,	 Agencias	 de	 Ayuda	 para	 el	

Desarrollo	y	su	trabajo	en	Red.	

I.11.	El	60	%	de	mujeres	que	participan	de	las	acciones	de	ayuda	humanitaria	contra	la	pobreza		

son	fortalecidas,	empoderadas	y	se	convierten	en	portavoces	protagónicas	de	los	cambios	que	se		

quieren	generar	para	vivir	vidas	dignas	resignificadas	a	partir	de	las	experiencias	vividas.		

6.HF	 cuenta	 con	 una	 estrategia	 de	 acogida	 para	

colaboradoras	y	voluntarias	acorde	a	 los	valores	 feministas	

que	 recoge	el	Plan	Pro-Equidad	y	de	 los	diversos	proyectos	

institucionales.	

I.12.	Al	 finalizar	el	Plan	HF	dispone	de	una	estrategia	de	acogida	para	colaboradoras	y	voluntarias	acorde	a	 los	valores	

feministas	

I.13.	Se	ha	propiciado	al	menos	un	espacio	de	reflexión	estratégica	con	el	voluntariado	de	HF	sobre	propuestas	teóricas		

y	prácticas	feministas.	

7.HF	 cuenta	 con	un	Espacio	de	Reflexión	y	Acción	Feminista	

desde	una	perspectiva	de	los	derechos	humanos	orientado	a	

garantizar	acciones	de	calidad,	cuidado	y	autocuidado.	

I.14.	Al	finalizar	el	Plan	HF	cuenta	con	un	espacio	de	reflexión	y	acción	feminista	

I.15.	 Durante	 el	 segundo	 año	 se	 realizan	 al	menos	 3	 sesiones	 locales	 de	 trabajo	 en	 el	 espacio	 de	 reflexión	 y	 acción	

feminista	

I.16.	El	100	%	del	Equipo	Técnico	de	Haurralde	y	al	menos	8	voluntarias/os	y	3	organizaciones	socias	participan	en	el	

espacio	de	reflexión	y	acción	feminista	de	manera	sostenida.	

8.Promovidos	 por	 HF	 mecanismos	 de	 fortalecimiento,	 de	

inclusión	y	participación	de	socias,	activistas,	militantes	del	

movimiento	 de	 mujeres	 en	 incidencia	 política,	 exigibilidad	

ciudadana	 y	 control	 social	 el	 marco	 de	 la	 defensa	 de	 los	

DDHH	de	mujeres,	niñas,	adolescentes	y	jóvenes.	

 1.17.	Al	menos	2	procesos	de	aprendizaje	y	debate	en	perspectiva	de	género,	DDHH	y	las	Agendas	de	Desarrollo	

con	perspectiva	feminista	realizados	al	año.	

 1.18.	Se	ha	promovido	al	menos	una	campaña	de	sensibilización	anual	de	exigibilidad	para	el	cumplimiento	de	

los	DDHH	de	las	mujeres	en	el	marco	de	la	equidad	y	la	lucha	contra	la	pobreza.	

 1.19.	 Se	 ha	 organizado	 al	menos	 una	marcha/manifestación	 anual	 de	 exigibilidad	 para	el	 cumplimiento	 de	 los	

DDHH	de	las	mujeres	y	por	la	equidad.	

 Se	ha	participado	al	menos	en	dos	manifestaciones	de	exigibilidad	de	los	derechos	humanos	de	las	mujeres	a	favor	

de	la	equidad	y	la	igualdad.	

9.HF	impulsa	mecanismos	para	la	incorporación	de	

la	 perspectiva	 de	 género	 y	 de	 DDHH	 de	 las	mujeres,	 niñas,	

adolescentes	en	los	planes	de	las	asociaciones	de	mujeres	con	

los	que	trabaja	y	el	Programa	Vasco	de	Protección	Temporal	

de	 Defensoras	 y	 Defensores	 de	 Derechos	 Humanos	 de	

Euskadi	en	el	marco	Plan	Pro	Equidad.		

I.20.	HF	se	ha	reunido	al	menos	en	dos	ocasiones	con	responsables	de	la	elaboración	del	Programa.	

I.21.	En	el	diseño	final	del	Programa	Vasco	de	Protección	Temporal	a	Defensoras	se	han	incorporado	al	menos	2	de	las	

propuestas	realizadas	por	HF.	

I.22.	Al	finalizar	el	Plan	al	menos	5	organizaciones	con	las	que	se		

Trabaja	incorporan	la	perspectiva	de	género	en	su	quehacer	institucional,	grupal,	colectivo	y/o	institucional	desde	las	

teorías	feministas.			

	

10.Las	 entidades	 locales	 conocen	 los	 Convenios	

Internacionales	de	DDHH	para	las	mujeres,	de	

Cumplimiento	obligatorio	a	los	Estados	y	a	los	gobiernos		

Locales	(Ayuntamientos).	

I.23.	Al	menos	5	Ayuntamientos	del	país	vasco	han	recibido	información	relativa	a	los	instrumentos	internacionales.	
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11.HF	 promueve	 y	 fortalece	 las	 capacidades	 y	 acciones	 del	

voluntariado,	 como	 titulares	 de	 responsabilidades	 para	 la	

promoción	y	ejecución	de	campañas	de	reivindicación	para	

I.24.	Se	dispone	de	un	programa	de	voluntariado	actualizado,	sostenible	y	eficaz	en	el	tiempo	con	jóvenes	de	ambos		

sexos	desde	una	perspectiva	feminista.	
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Importante	señalar	que	no	todos	los	resultados	buscados	y	sus	indicadores	al	finalizar	el	trienio	del	Plan	Pro	-Equidad	

para	 la	 Igualdad,	 deben	 ser	 desarrollados,	 ello	 dependerá	 de	 la	 priorización,	 las	 posibilidades	 técnicas,	

presupuestarias	y	humanas	con	 las	que	cuente	HF,	 las	 coordinaciones	establecidas	o	por	establecer	 (Redes	 locales,	

nacionales	y	regionales)	y	los	temas	más	relevantes.	Hacer	lo	que	es	posible,	con	la	mayor	eficiencia	y	eficacia	es	la	

consigna	 del	 presente	 plan,	 sin	 abracar	 todo	 aquello,	 que	 posiblemente	 se	 pueda	 realizar	 en	más	 de	 tres	 años,	 lo	

importante	de	la	presente	propuesta,	es	entenderla	como	un	paraguas	amplio	institucional,	del	cual	derivan	planes,	

programas,	proyectos	o	acciones	específicas	bajo	el	o	los	enfoques	que	se	proponen	y	que	recogen	la	experiencia	de	

HF	y	sus	organizaciones	e	instituciones	socias	y	aliadas.	

14.	Seguimiento	y	Evaluación.	

• Sistema	de	gestión	y	seguimiento	

Para	 garantizar	 la	 adecuada	 implementación	 del	 Plan	 Pro	 Equidad	 para	 Lograr	 la	 Igualdad	 se	 ha	

previsto,	 por	 un	 lado,	 la	 creación	 de	 una	 comisión	 específica	 que	 pueda	 supervisar	 la	 puesta	 en	

marcha	 del	 Plan	 y	 los	 resultados	 que	 en	 proceso	 se	 van	 logrando.	 Por	 otro	 lado,	 establecer	 los	

Planes	Operativos	Anuales	 (POA)	 como	 los	 instrumentos	 para	 el	 desarrollo	 y	 gestión	 anual	 de	 las	

acciones	establecidas	en	el	Plan	y	su	respectivo	monitoreo	y	evaluación	interna.	

	

• Comisión	de	implementación	del	Plan	Pro	Equidad	de	Género.	

1.Compuesta	por	 la	Dirección	y	por	el	Equipo	Técnico	de	HF,	tendrá	como	funciones	principales	el	

impulso	y	coordinación	del	Plan	Pro	Equidad	y	su	seguimiento	en	el	cumplimiento	del	mismo.		

2.Teniendo	en	cuenta	que	 la	duración	del	Plan	será	de	tres	años,	 los	objetivos	y	acciones	deberán	

ser	 desarrollados	 en	 el	 marco	 del	 Plan	 Pro	 Equidad	 para	 contribuir	 al	 logro	 de	 la	 equidad	 y	 la	

igualdad.	

• Sistema	de	Evaluación.	

• Con	 el	 objetivo	 de	medir	 el	 cumplimiento	 de	 las	 acciones	 planteadas	 y	 su	 impacto,	 así	 como	 los	

obstáculos	 detectados	 que	 ayuden	 a	 responder	 y	 readaptar	 el	 Plan	 a	 las	 necesidades	 que	 vayan	

surgiendo	en	el	proceso,	se	contemplan	dos	tipos	de	evaluaciones:	

	

• Evaluación	intermedia.	

Se	 realizará	 al	 finalizar	 el	 primer	 año	de	 implementación	 y	 tendrá	 como	objetivo	 conocer	 en	 qué	

medida	se	han	cumplido	las	acciones	recogidas	en	Plan	Operativo	anual	(POA)en	el	marco	del	Plan	

Pro	Equidad	para	Lograr	la	Igualdad.	

	

• Evaluación	final	del	Plan	Pro-	Equidad	Para	Lograr	la	Igualdad	de	Género.	

Al	 finalizar	 el	 periodo	 de	 implementación	 se	 realizará	 una	 evaluación	 e	 informe	 final	 de	 la	

implementación	del	Plan	que	recogerá:	i)	Evaluación	de	proceso:	identificando	el	nivel	de	desarrollo	

de	las	acciones	puestas	en	marcha	por	medio	de	las	actividades	planificadas	y	el	tipo	de	dificultades			

encontradas.	 ii)Evaluación	 de	 resultados:	 identificación	 de	 la	 consecución	 de	 los	 objetivos	

específicos	establecidos	en	el	plan	a	través	del	grado	de	cumplimiento	y	adecuación	de	las	acciones;	

iii)	 Evaluación	de	 impacto:	 identificación	del	 grado	de	 consecución	de	 los	objetivos	 generales	que	

conforman	el	Plan	Pro	Equidad	y	 iv)	Evaluación	de	resultados	cuantitativos	y	cualitativos	posibles	de	

ser	medidos	 y	 verificables	 con	 objetividad	 interna	 y	 externa	 por	 el	 personal	 especializado	 de	 HF	 y	 las	

organizaciones	e	instituciones	públicas	y	privadas	socias	o	aliadas.	

	

Euskadi,	marzo,	2025.	


