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L as IX Jornadas sobre Familias Monomarentales se desarrollaron en Pamplona (Navarra) con 

el propósito de visibilizar la brecha entre los derechos formales reconocidos y su ejercicio real 

en la vida cotidiana de las madres que crían solas, especialmente de las mujeres migrantes. En 

este contexto, la Ley Foral 5/2019, de acreditación de las familias monoparentales, fue el eje 

del análisis: se reconoció su valor como avance normativo, pero también se subrayaron los límites 

derivados de su desarrollo reglamentario incompleto y las barreras administrativas que dificultan la 

efectividad de los derechos.

La iniciativa fue impulsada por la Asociación de Mujeres Integradoras para Lograr la Igualdad Psi-

cosocial (AMILIPS), en colaboración con Haurralde Fundazioa y la Federación de Asociaciones de 

Madres Solteras (FAMS). Este trabajo conjunto forma parte de una alianza interasociativa que reúne 

a mujeres monomarentales, organizaciones feministas y entidades sociales comprometidas con la 

igualdad de género y la justicia social. El encuentro contó con expertas, representantes instituciona-

les, sindicalistas y testimonios directos, generando un diagnóstico situado y con enfoque interseccio-

nal sobre los desafíos estructurales que afectan a las familias monomarentales.

A partir de este intercambio se buscó contrastar evidencias, compartir aprendizajes y construir una 

hoja de ruta colectiva, concretada en un decálogo de compromisos urgentes para orientar la inciden-

cia política en materia de cuidados, conciliación y corresponsabilidad social. Aunque enmarcadas en 

la realidad navarra, las reflexiones surgidas se abordaron desde una perspectiva estatal y comparada, 

contrastándolas con las experiencias y marcos normativos de otras comunidades autónomas. Este 

documento sistematiza los principales aprendizajes, reflexiones y propuestas del encuentro, con el 

objetivo de fortalecer la formulación de políticas públicas integrales que reconozcan y protejan la 

diversidad de las familias monomarentales como una realidad estructural de justicia y democracia.

PRESENTACIÓN

Presentación



6 Jornadas sobre Familias Monomarentales

L a elaboración del presente documento de sistematización se sustenta en una metodología 

dual que articula el marco estructural de la Sistematización de Experiencias (SE) con la lente 

analítica del Análisis Crítico del Discurso (ACD). Esta combinación garantiza, por un lado, la 

fidelidad al proceso vivido durante el encuentro y, por otro, la profundidad crítica necesaria 

para interpretar las complejas realidades de la monomarentalidad, especialmente en su dimensión 

interseccional.

El objetivo de esta sección es describir cómo se elaboró este documento final, qué enfoques teóricos 

se utilizaron para interpretar los hallazgos de las jornadas, qué fuentes se emplearon, y qué actores 

participaron en el proceso reflexivo.

I. MARCO ESTRUCTURAL: SISTEMATIZACIÓN DE EXPERIENCIAS (SE)
El marco conceptual principal es la Sistematización de Experiencias, ya que el documento busca 

transformar la práctica de las Jornadas en conocimiento explícito y útil para la incidencia política.

✓ Objetivo de la SE: La sistematización se define como la interpretación crítica de una o varias expe-

riencias que, a partir de su ordenamiento y reconstrucción, explicita la lógica del proceso vivido (Jara 

Holliday, s.f). Este enfoque es idóneo para “sistematizar los aprendizajes, reflexiones y propuestas 

surgidas durante el encuentro”.

Fases operativas: Se aplicaron los elementos centrales de la sistematización:
✓ Ordenamiento y reconstrucción: Recopilación y clasificación de las intervenciones plenarias, tes-

timonios y documentación oficial.

✓ Interpretación crítica: Análisis de las tensiones, contradicciones y factores que explican “por qué 

pasó lo que pasó”.

✓ Extracción de aprendizajes: Formulación de conclusiones y el Decálogo de compromisos urgentes 

con una perspectiva transformadora.

✓ Valorización de saberes: El proceso se diseñó para valorar los saberes de las personas que son las 

protagonistas de las experiencias, dando centralidad a las “Voces de las mujeres” para convertirlas 

en “evidencia viva”.

II. LENTE CRÍTICA: ANÁLISIS CRÍTICO DEL DISCURSO (ACD)
El Análisis Crítico del Discurso fue utilizado como la herramienta principal para la interpretación de 

fondo de los fenómenos de exclusión. Su aplicación es crucial dada la naturaleza de los temas abor-

METODOLOGÍA

Metodología
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dados en las Jornadas:

✓ Foco en el poder y la dominación: El ACD es una metodología cualitativa que busca desentrañar 

fenómenos como la inclusión y la exclusión que están inmersos en formas de dominación (Lagunas 

Vázquez, 2016). Esto se alinea con el análisis de los vacíos estructurales y la violencia institucional 

que sufren las familias monomarentales.

✓ Análisis de la violencia institucional: Se utilizó el ACD para interpretar críticamente cómo el len-

guaje, las prácticas discriminatorias y los prejuicios de los agentes institucionales (como la policía, 

servicios sociales o centros educativos, que presentan altos índices de obstáculos y retrasos) ma-

nifiestan la violencia institucional. El análisis se centró en la discriminación interseccional (género, 

origen, clase social y situación administrativa).

✓ Identificación de obstáculos burocráticos: El ACD permitió analizar el discurso sobre la compleji-

dad burocrática y la legislación “densa, pesada y cambiante”, que frena el acceso a derechos y genera 

una percepción de hostilidad y trato humillante en las instituciones.

III. RECOPILACIÓN DE INFORMACIÓN Y ACTORES PARTICIPANTES
La metodología se basó en la recolección de información a partir de tres pilares:

A. Fechas y lugar de realización
La sistematización se basa en las IX Jornadas sobre Familias Monomarentales: “Derechos Formales 

y Reales. Caminos hacia la Igualdad”, celebradas el 9 de octubre de 2025 en el Civivox Juslarrocha 

(Pamplona), en formato presencial y online (17:30–19:30). 

B. Perfiles de participantes
Las Jornadas contaron con participantes de diversos perfiles:

✓ Protagonistas: madres que crían solas, especialmente madres migradas monomarentales.

✓ Técnicas y académicas: profesionales de entidades sociales, coordinadoras de la sistematización 

(Haurralde Fundazioa), y personas expertas.

✓ Representantes institucionales y sindicales: personal de la administración pública y representan-

tes sindicales.

C. Ponentes y actores clave de las jornadas
Los perfiles clave de las ponentes que intervinieron fueron los siguientes:

Metodología
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Nombre Rol y Entidad Representada

Magdalena Hernández Salazar
Coordinadora de la Asociación de Mujeres Integradoras 
para Lograr la Igualdad Psicosocial (AMILIPS)

Estrella Lamadrid Morón
Directora de la Unidad de Coordinación contra la 
Violencia sobre la Mujer de la Delegación del Gobierno 
en Navarra

Carmen Flores Rodríguez
Presidenta de la Federación de Asociaciones de Madres 
Solteras (FAMS)

Pili Ruiz
Directora de la Secretaría de Mujeres e Igualdad, 
Formación y Empleo de Comisiones Obreras de Navarra 
(CCOO)

Patricia Viviana Ponce
Directora de Haurralde Fundazioa y presidenta de la 
Coordinadora de Organizaciones de Mujeres para la 
Participación y la Igualdad (COMPI)

Ángela Espinal
Madre monomarental inmigrante (Participante en el 
panel de testimonios)

La participación de Sandra Cardona Duque, presidenta de AMILIPS, junto a Magdalena Hernández 

Salazar, también fue clave para la exposición sobre la Ley de Familias Monomarentales en Navarra y 

el análisis colectivo del grupo de trabajo.

D. FUENTES UTILIZADAS
Las fuentes se clasificaron en tres categorías principales, buscando ofrecer una visión integral y con-

trastada de la realidad:

✓ Fuentes primarias (experienciales): ponencias del panel de expertas, sumadas a los testimonios 

directos y narrativas de las madres protagonistas, recogidos a través de la metodología participativa 

de las jornadas, que permitieron identificar la precariedad y la violencia institucional como ejes te-

máticos.

✓ Fuentes secundarias (investigación social): documentos e informes especializados que propor-

cionaron el marco teórico y cuantitativo, entre ellos:

 Informe FAMS (2024), Monomarentalidad migrada desde una perspectiva interseccional II, 

que analiza la violencia institucional percibida y experimentada por esta población.

 Datos del INE y documentos de ONU Mujeres, Organización para la Cooperación y el Desar-

Metodología
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rollo Económico (OCDE) .

✓ Fuentes normativas (jurídicas): Textos legales y disposiciones utilizados para contrastar la exis-

tencia de “derechos escritos” frente a los “derechos reales”:

 Legislación Foral de Navarra: Ley Foral 5/2019 y Ley Foral 9/2022.

 Legislación Autonómica sobre Familias Monoparentales: Leyes o decretos específicos de 

otras Comunidades Autónomas, incluyendo Cataluña (Ley 18/2003, Decreto 151/2009), Ga-

licia (Ley 3/2011), Aragón (Ley 9/2014, Orden 384/2019), Cantabria (Decreto 26/2019), Illes 

Balears (Ley 8/2018), Murcia (Ley 1/2023), La Rioja (Ley 5/2023), Asturias (Decreto 19/2023), 

Comunidad Valenciana (Decreto 179/2013, Decreto 19/2018), y normativa de ayudas de con-

ciliación del País Vasco (Decreto 164/2019).

IV. PROCEDIMIENTO METODOLÓGICO
La metodología se implementó mediante un enfoque participativo, el cual incluyó la escucha activa, 

el diálogo colectivo y el debate público. Se realizó un análisis y síntesis de la información recogida, 

confrontando los hallazgos empíricos (ponencias, testimonios y datos de la encuesta FAMS 2024 so-

bre burocracia, trabas y retrasos; conclusiones del grupo de trabajo de AMILIPS, entre otros),  con 

fuentes documentales (leyes, decretos, informes e investigaciones) desde una perspectiva transver-

sal e interseccional. Este proceso de interpretación crítica permitió identificar las brechas normati-

vas y operativas que impiden la aplicación efectiva de la Ley Foral 5/2019, que fue percibida como un 

avance “necesario pero insuficiente”.

Metodología
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INTRODUCCIÓN

L as familias monomarentales constituyen una realidad social estructural y diversa que inter-

pela de forma directa a las políticas públicas y a la sociedad en su conjunto. Según el Instituto 

Nacional de Estadística (INE, 2024), los hogares monoparentales representan alrededor del 

10 % del total de familias y más del 24 % de aquellos con hijas e hijos menores a cargo. De ellos, 

más del 80 % están encabezados por mujeres, lo que evidencia que la monomarentalidad no es una 

excepción, sino un síntoma persistente de desigualdad de género. Este modelo familiar se sostiene, 

en gran medida, sobre el trabajo invisible de las mujeres y la ausencia de políticas públicas de conci-

liación y cuidados efectivas.

La monomarentalidad como realidad social y eje de desigualdad 
estructural

Introducción

Riesgo de pobreza

28% 50%

Familias
biparentales

Familias 
monomarentales

Los estudios recientes de la OCDE (2022) confirman que España ha experimentado un aumento soste-

nido de los hogares con un solo progenitor y una mayor participación femenina en el mercado laboral, 

sin una redistribución equitativa de las tareas de cuidado: los hombres siguen dedicando menos de la 

mitad del tiempo no remunerado que las mujeres. Este desequilibrio explica la persistencia de brechas 

salariales, pensiones más bajas y mayores tasas de pobreza en los hogares encabezados por mujeres.
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La investigación The Double Penalty: How Female Migrants Manage Family and Work Life in Spain (Sán-

chez-Domínguez et al., 2021) confirma que las mujeres migrantes monomarentales sufren una doble 

penalización: se concentran en empleos precarios y mal remunerados y asumen una carga despro-

porcionada de cuidados, a menudo sin redes familiares de apoyo. Esta vulnerabilidad se acentúa por 

las barreras documentales y la violencia institucional que enfrentan en su relación con las adminis-

traciones. De acuerdo con los informes de FAMS (2023, 2024), la monomarentalidad migrada evi-

dencia cómo la desigualdad de género se entrelaza con otros ejes de discriminación —racialización, 

clase social, origen y situación administrativa—, multiplicando los obstáculos para el acceso a dere-

chos. Además, las estadísticas oficiales del INE tienden a infrarepresentar a estas familias, ya que 

contabilizan hogares y no unidades familiares, invisibilizando a muchas mujeres que se ven obligadas 

a compartir vivienda por falta de recursos.

Introducción

Una realidad esencialmente femenina

familias monoparentales

8 de cada 10
son encabezadas 
por mujeres

A nivel estatal, persiste la ausencia de un marco legal unificado que defina y proteja la monomarenta-

lidad en todo el territorio. A diferencia de las familias numerosas, reguladas desde 2003 por una ley 

estatal, las familias monomarentales dependen de regulaciones autonómicas desiguales. Solo algu-

nas comunidades —entre ellas Cataluña, Comunidad Valenciana, Galicia, Aragón, La Rioja, Asturias y 

Navarra— han aprobado leyes o decretos que reconocen esta condición. Esta dispersión normativa 

genera inequidades territoriales en el acceso a derechos y prestaciones, mientras continúa pendien-

te la aprobación de un Proyecto de Ley de Familias (presentado en 2024) que establecería un título 

único de familia monoparental válido en todo el Estado.

En este panorama, la Comunidad Foral de Navarra ha dado un paso relevante con la promulgación 

de la Ley Foral 5/2019, de 7 de febrero, para la acreditación de las familias monoparentales, modi-

ficada por la Ley Foral 9/2022, de 22 de marzo. Esta norma reconoce oficialmente la condición de 

familia monoparental y habilita beneficios sociales, fiscales y educativos, incluyendo categorías de 

protección especial para víctimas de violencia de género. Sin embargo, su desarrollo reglamentario 

sigue incompleto, lo que limita la aplicación práctica de los derechos. Las entidades sociales y las 
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participantes de las jornadas coinciden en describirla como “un avance necesario, pero insuficiente”, 

al no incorporar aún una perspectiva interseccional que contemple las realidades de las mujeres mi-

grantes ni mecanismos ágiles de acreditación.

Introducción

En este contexto, la presente sistematización busca visibilizar, reflexionar y proponer estrategias co-

lectivas para el reconocimiento y la protección de las familias monomarentales. Desde los marcos 

de la Sistematización de Experiencias y el Análisis Crítico del Discurso, se confrontan los hallazgos 

empíricos —testimonios, intervenciones y datos— con los enfoques de interseccionalidad, derechos 

humanos y transversalización de género (gender mainstreaming), fundamentales para un análisis críti-

co de políticas públicas de promoción de la equidad. El propósito final es traducir las conclusiones del 

encuentro en una hoja de ruta política orientada a la igualdad efectiva, los cuidados corresponsables 

y la justicia social.

Mapa normativo de las familias monoparentales en España

9
comunidades autónomas

a las familias
monoparentales

reconocen y ofrecen 
beneficios específicos

3
comunidades autónomas

reconocen, pero no ofrecen 
beneficios específicos, 

5
2

comunidades 
autónomas y

ciudades autónomas

ni reconocen ni
ofrecen beneficioso la normativa

es vaga

 Aragón, Asturias, Islas 
Baleares, Cantabria, 
Cataluña, Navarra, 
La Rioja, Murcia, 
Comunidad Valenciana

 Canarias, Castilla 
La-Mancha, Castilla 
León, Extremadura,  
Madrid, Ceuta y 
Melilla 

 Andalucía, 
Galicia y 
País Vasco
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DESARROLLO E INTERVENCIONES

E ste apartado constituye el cuerpo central de la sistematización, presentando la síntesis y el 

análisis de las intervenciones plenarias de AMILIPS, CCOO, FAMS, Haurralde Fundazioa/

COMPI, Delegación del Gobierno y el testimonio directo de una madre monomarental inmi-

grante, el debate en grupo y los testimonios clave recabados durante las Jornadas, contras-

tadas y complementadas con fuentes secundarias. A partir de seis ejes temáticos, se confronta la 

distancia que existe entre los derechos escritos reconocidos por la Ley Foral 5/2019 y los derechos 

reales que las mujeres monomarentales pueden ejercer, prestando especial atención a las problemá-

ticas derivadas de la precariedad y la discriminación interseccional que inciden de manera despro-

porcionada en madres monomarentales inmigrantes.

EJE 1. PRECARIEDAD ECONÓMICA Y LABORAL
“El trabajo a jornada parcial, el trabajo en la excedencia, el estar sin cotizar, es una trampa.” 
(Pili Ruiz, CCOO)

La precariedad económica constituye la base material sobre la que se asientan las desigualdades de 

la monomarentalidad, siendo el problema primario que impide a las madres “criar en paz” a sus hi-

jos. La presidenta de FAMS, Carmen Flores Rodríguez, contextualizó esta realidad señalando que, a 

pesar de que las familias monoparentales representan el 24% de las familias con hijos menores a su 

cargo en España, persisten serios déficits en su reconocimiento y protección económica.

La feminización de la responsabilidad y la “trampa” laboral
Las intervenciones en las IX Jornadas se centraron en cómo el sistema laboral y de cuidados penaliza 

la asunción en solitario de las responsabilidades familiares. Pili Ruiz (CCOO) fue contundente al ca-

lificar el sistema laboral como una “trampa”, debido a que las mujeres se ven forzadas a recurrir a la 

reducción de jornada o a las excedencias. Estas medidas, si bien necesarias para atender a los hijos, 

penalizan a las madres al reducir sus futuras pensiones y prestaciones, dado que estas están ligadas a 

las cotizaciones. La central sindical enfatizó la necesidad de pelear para que se conceda la adaptación 

de jornada que se necesita, haciendo “todo lo posible para que no se abandone el trabajo”.

Invisibilidad estadística y exclusión de ayudas
Esta precariedad se ve estructuralmente reforzada por la invisibilidad estadística. Carmen Flores 

(FAMS) explicó que el método del INE, al contabilizar “hogares” en lugar de familias, es inadecuado. 

Esta metodología provoca que las familias monomarentales que, por su vulnerabilidad económica, se 

ven obligadas a compartir vivienda con otras personas, queden excluidas de los registros oficiales y, 

por consiguiente, de la ayuda social. El problema es que normativas como la del Ingreso Mínimo Vital 

Desarrollo e intervenciones
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(IMV) o las ayudas de vivienda consideran los ingresos de toda la unidad conviviente, dejando fuera a 

las poblaciones más vulnerables que se encuentran en esta situación.

Barreras al desarrollo profesional y vacío normativo
La falta de recursos económicos es un obstáculo directo para mejorar la empleabilidad y la auto-

nomía. Un hallazgo clave de la investigación que sirve de base para las Jornadas es la dificultad que 

tienen las madres migradas para validar su formación; la Encuesta de FAMS (2024) indicó que el prin-

cipal motivo para no homologar estudios en España es la cuestión económica (33,33% de los casos), 

un factor que dificulta la progresión profesional y el ascenso social.

En cuanto al marco normativo, si bien la Ley Foral 5/2019 establece que las familias monoparen-

tales deben tener el mismo tratamiento fiscal que las familias numerosas en tributos forales, esta 

equiparación encuentra límites en la aplicación municipal. Carmen Flores (FAMS) señaló que algu-

nos ayuntamientos evitan aplicar beneficios en los impuestos locales argumentando que la condici-

ón solo está reconocida para las familias numerosas en la ley de haciendas locales. Asimismo, en las 

conclusiones del grupo de trabajo de AMILIPS se insistió en que la precariedad laboral se traduce en 

la imposibilidad de conseguir vivienda digna, ya que “acceder al alquiler siendo madre soltera es ‘casi 

imposible’”, lo que subraya la necesidad de abordar la vivienda accesible como derecho de base.

EJE 2. CONCILIACIÓN IMPOSIBLE: AUSENCIA DE MEDIDAS REALES DURANTE 
PERIODOS NO LECTIVOS
“Se me hace muy complicado. En verano me salieron unas horas de trabajo, pero como los 
niños estaban de vacaciones, tuve que quedarme con ellos en casa porque no tengo con 
quién dejarlos.” (Ángela Espinal, madre monomarental inmigrante)

Este eje temático evidenció el colapso que experimentan las políticas de conciliación de la vida per-

sonal, familiar y laboral bajo el modelo de monomarentalidad, pues el sistema de cuidados está di-

señado bajo el supuesto implícito de la familia biparental. La ausencia de una red de apoyo familiar se 

convierte en el factor crítico de la desprotección, especialmente para las mujeres migradas, cuya red 

de apoyo es “cero”.

La problemática de la conciliación se agudiza drásticamente durante los periodos no lectivos esco-

lares (verano, Navidad, Semana Santa), que se convierten en momentos de crisis y ansiedad. El tes-

timonio de la madre participante, Ángela Espinal, ilustró de manera contundente este dilema, des-

cribiendo cómo tuvo que rechazar un trabajo porque “los niños estaban de vacaciones” y no tenía 

con quién dejarlos. Esta situación, además de la pérdida económica inmediata, perpetúa el ciclo de 

precariedad. Un hallazgo fundamental del debate en el grupo de trabajo de AMILIPS detalló cómo la 

falta de conciliación se debe a que “los horarios escolares no encajan con mi empleo”, obligando a la 

madre a pedir a otra persona que recoja a su hija porque no llega a tiempo al trabajo.

Desarrollo e intervenciones
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A pesar de que la Ley Foral 5/2019 reconoce la necesidad de promover la conciliación y prevé bo-

nificaciones en centros cívicos, actividades culturales, deportivas y de ocio, estos derechos escritos 

no se traducen en una aplicación real. Magdalena Hernández Salazar (AMILIPS) denunció que estos 

beneficios dependen del desarrollo reglamentario que el Gobierno de Navarra aún no ha completa-

do. La escasez de recursos públicos asequibles de cuidado, como las guarderías, no solo afecta la vida 

laboral de la madre, sino también su integración. La Encuesta de FAMS (2024) confirma que la falta 

de asistencia para los menores de cero a tres años obstaculiza el acceso de las madres a la formación 

lingüística, limitando su integración y desarrollo profesional.

Desde la perspectiva sindical, se exige que el Estado asuma una corresponsabilidad real. Pili Ruiz 

(CCOO) enfatizó que es fundamental que todos los permisos laborales se dupliquen para las familias 

monomarentales. Este reclamo se justifica en la necesidad de corregir la discriminación en el cuidado 

que ejerce el sistema frente a las familias biparentales. La Delegación del Gobierno, representada en 

las jornadas por Estrella Lamadrid Morón, confirmó que el Real Decreto-ley 9/2025 contempla ya la 

ampliación del permiso de nacimiento y cuidado hasta 26 semanas para familias monoparentales, un 

avance impulsado, según CCOO, porque “nos mandatan desde Europa”.

Finalmente, la complejidad de la monomarentalidad se ve afectada cuando el cuidado es objeto de 

violencia de control. El estudio de FAMS (2023) identificó las monomarentalidades implícitas (don-

de el otro progenitor está ausente pero ejerce control) como un ámbito donde persiste la violencia 

psicológica y el sabotaje, incluso con respecto a la conciliación familiar. Las madres demandan, por lo 

tanto, la implementación urgente de programas públicos de conciliación y respiro familiar efectivos 

y la existencia de ayudas específicas para emergencias (como la enfermedad de los hijos), que les 

permitan trabajar y cotizar.

EJE 3. BUROCRACIA Y VIOLENCIA INSTITUCIONAL: TRATO DESIGUAL, FALTA DE 
EMPATÍA, PROCESOS INTERMINABLES
“A los entes públicos (...) les falta mucha empatía y valores humanos.” (Testimonio recogido 
en FAMS, 2024)

La violencia institucional se define como el daño o perjuicio derivado de la acción u omisión estatal 

que obstaculiza, demora o impide a las mujeres monomarentales el acceso efectivo a sus derechos. 

La Ley Foral 5/2019 de Navarra es percibida por las entidades como un avance necesario, pero sus 

debilidades se manifiestan en la práctica diaria en forma de discriminación administrativa.

La complejidad burocrática es un obstáculo fundamental, percibido transversalmente por las ma-

dres. Se reportó que la legislación es “densa, pesada y cambiante” y el lenguaje normativo es de “difícil 

comprensión”, haciendo que el acceso a derechos y leyes “no es algo de fácil acceso”. Esta situación se 

agrava por la desorientación, ya que la información a menudo es confusa: “vas con abogados de mi-
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gración y cada uno te dice cosas distintas y ya uno se queda desorientado más que orientado” sobre 

los trámites a seguir. Esta sensación de burocracia interminable se confirma en los procesos especí-

ficos de inserción, como la homologación de estudios, que es calificada de “confuso y tedioso” por el 

85,71% de las encuestadas en el estudio de FAMS (2024).

La ineficiencia del sistema se documenta en las demoras generalizadas. La Encuesta de FAMS (2024) 

confirma que las instituciones con mayor índice de retrasos percibidos por la población migrante son 

la Policía o Guardia Civil (80,49%) y los servicios sociales (76,19%). La lentitud con la que se tramita la 

documentación, como el NIE o la TIE, frena el acceso a los derechos básicos. En el contexto navarro, 

Magdalena Hernández Salazar (AMILIPS) denunció que las demoras se deben a la falta de desarrollo 

reglamentario completo de la Ley Foral 5/2019, un hecho que fue confirmado por el Defensor del 

Pueblo de Navarra que, mediante la Resolución Q20/24, recordó al Departamento de Derechos So-

ciales su deber de completar, aprobar y publicar dicho desarrollo “con la máxima celeridad posible”.

El núcleo más sensible de la violencia institucional reside en el trato deshumanizado y la falta de 

diligencia debida por parte de los agentes públicos. Las interacciones son frecuentemente hostiles, 

carentes de “mucha empatía y valores humanos”. Un testimonio directo recogido por FAMS (2024) 

evidencia el juicio moral y el estigma: una trabajadora social cuestionó a una madre migrante por 

qué tenía un hijo, sugiriendo que la gente venía a España para que la “sociedad se hiciera cargo de 

ellos”. A esta falta de empatía se suman las diligencias indebidas, como la alta rotación de personal en 

servicios sociales, lo que obliga a la madre a “empezar de cero” y repetir su expediente, y el requisito 

burocrático de que las madres deban conseguir la firma del “progenitor ausente” para trámites de los 

hijos, un acto que “maltrata a la mujer”.

Las demandas de las Jornadas se orientan a una profunda transformación institucional. Se exige agi-

lizar los mecanismos de información y tramitación y la necesidad de un acompañamiento real para 

la tramitación de documentos. Fundamentalmente, se requiere aumentar el personal y mejorar su 

cualificación, especialización y formación en multiculturalidad y violencias machistas. Además, las 

organizaciones piden al Gobierno de Navarra que se incluyan mecanismos alternativos de acredita-

ción (como informes sociales) que permitan a las familias migrantes acceder a los derechos que la ley 

formal les reconoce.

EJE 4. SOLEDAD Y SALUD MENTAL: CARGA EMOCIONAL INVISIBLE
“Una se levanta con el deseo de que el día salga bien, pero muchas veces no hay margen para 
imprevistos.” (Ángela Espinal, madre)

La combinación de precariedad, la ausencia de una red de apoyo funcional y la constante confron-

tación con la burocracia institucional desemboca en una carga emocional invisible que impacta gra-

vemente en la salud mental de las madres monomarentales. La participante Ángela Espinal, madre 
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migrante, resumió en su testimonio la esencia de esta lucha, donde la sobrecarga constante implica 

que “no hay margen para imprevistos”. Esta falta de margen de maniobra condena a las madres a vivir 

en un estado de ansiedad y soledad que, en el contexto social, ha llegado a ser “normalizado”.

Esta desprotección psicológica se agrava por el estigma social. Un hallazgo central del grupo de tra-

bajo de AMILIPS y FAMS es la manera en que el abandono del otro progenitor no solo genera una 

crisis económica, sino que impone un “juicio social” y el estigma de “algo habrá hecho”, lo que incre-

menta el aislamiento y el malestar emocional de las madres.

La monomarentalidad, especialmente aquella atravesada por la violencia de género, expone a las mu-

jeres a una vulnerabilidad emocional extrema y al terror. El Estudio de FAMS (2024) puso de mani-

fiesto el grave problema a la hora de denunciar la violencia, documentando testimonios que reflejan 

la desprotección institucional, como la advertencia recibida en el 016: “¿Eres consciente de que si 

lo denuncias lo máximo que pasará es que dormirá en los calabozos y saldrá al día siguiente más ca-

breado?”. Esta situación, en la que se traslada la responsabilidad y el riesgo a la víctima, profundiza el 

sentimiento de desamparo.

En términos de apoyo institucional, la respuesta es insuficiente. Si bien la Ley Foral 5/2019 contem-

pla, entre los beneficios del título de familia monoparental, el acceso a “atención psicológica o do-

miciliaria” en el ámbito social y sanitario, las demandas se centran en la necesidad de un apoyo más 

especializado y de calidad. Un porcentaje significativo de mujeres demanda personal especializado y 

mejor cualificado tanto en la atención a las mujeres como a la infancia, especialmente en juzgados y 

servicios sociales. Esta demanda subraya que la protección integral no puede limitarse a las presta-

ciones materiales, sino que requiere una profunda capacitación de los agentes para evitar la revicti-

mización y abordar la salud mental con perspectiva de género.

EJE 5. DISCRIMINACIÓN INTERSECCIONAL: POR GÉNERO, ORIGEN, CLASE Y 
SITUACIÓN ADMINISTRATIVA
“Ser migrante o racializada multiplica los obstáculos.” (Magdalena Hernández Salazar, 
AMILIPS)

La perspectiva interseccional, que integra los ejes de desigualdad como el género, la clase, la raza, el 

origen y la situación administrativa, es fundamental para comprender las realidades complejas que 

se debatieron en las Jornadas. Las intervenciones confirmaron que las lógicas de estratificación ba-

sadas en estos factores se combinan para hacer a las mujeres monomarentales migradas “especial-

mente vulnerables”.

Discriminación migratoria y exclusión normativa
El eje migratorio se manifestó como una doble barrera. Patricia Viviana Ponce (Haurralde Funda-

zioa y COMPI) resaltó que el cruce de factores —como la “mujer migrante + madre monomarental + 
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posibles menores con discapacidad”— genera una vulnerabilidad extrema. A nivel normativo, se cri-

ticó que la Ley Foral 5/2019, aunque ha sido modificada, continúa con una “falta de perspectiva mi-

gratoria e interseccional”, dejando fuera a familias extranjeras con documentación incompleta. Esta 

situación es común: la Encuesta de FAMS (2024) reveló que una proporción relevante de mujeres 

migradas monomarentales sigue sin la documentación administrativa requerida en regla.

La carencia de un estatus administrativo estable se convierte en una herramienta de coacción. El Es-

tudio de FAMS (2023) identificó que la violencia de control ejercida por el cónyuge o expareja puede 

manifestarse en la amenaza de devolver a la mujer a su país de origen, lo que impide el acceso a dere-

chos y aumenta el miedo. Un hallazgo clave de las ponencias fue la necesidad de incluir mecanismos 

alternativos de acreditación, como informes sociales, para que las familias migrantes puedan acceder 

a los beneficios que la ley formal les reconoce, adaptando la normativa que actualmente exige la resi-

dencia legal y efectiva, como es el caso de la Ley de apoyo a las familias de Cataluña.

Violencia de género y desprotección judicial
La violencia de género atraviesa estas situaciones de monomarentalidad, siendo reconocida por to-

das las normativas autonómicas mediante la inclusión de las víctimas en la Categoría Especial. Sin 

embargo, Carmen Flores (FAMS) destacó que la acreditación de la monoparentalidad en casos de 

violencia de género es “inexistente y muy residual” en la práctica, a pesar de que la ley foral facilita el 

proceso a través de informes técnicos de Servicios Sociales. Además, la vigencia del título para estas 

víctimas es de cinco años en Navarra, un periodo que la investigación de FAMS considera insuficiente 

dada la complejidad de la situación de la mujer.

La desprotección se extiende al ámbito judicial, donde el “interés superior del menor” es, según los 

análisis, mal interpretado. Las Jornadas advirtieron sobre el fenómeno creciente de cambio de custo-

dia por la asunción acrítica del falso Síndrome de Alienación Parental (SAP), que “banaliza el contexto 

de violencia machista” y desprotege a la madre y a la infancia. Esta violencia tiene un fuerte compo-

nente interseccional, ya que las madres racializadas sienten que “los ojos son diferentes sobre cómo 

se mira a esa mujer” en las instituciones. Otro hallazgo de las ponencias fue que el sistema judicial 

español ha sido objeto de críticas por un grupo de relatores de la ONU, quienes señalaron un sesgo 

discriminatorio contra las mujeres.

EJE 6. DESPROTECCIÓN HABITACIONAL: ALQUILER INACCESIBLE Y FALTA DE 
PRIORIDAD EN VIVIENDA SOCIAL
“Acceder al alquiler siendo madre soltera es ‘casi imposible’.” (Conclusión del grupo de 
trabajo de AMILIPS)

La imposibilidad de acceder a una vivienda digna es la consecuencia más palpable de la precariedad 

económica y la falta de ingresos estables (Eje 1), constituyendo una barrera fundamental para la es-
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tabilidad y el desarrollo familiar. La conclusión del grupo de trabajo de AMILIPS fue categórica al 

identificar la vivienda accesible como derecho de base, ya que la inestabilidad de ingresos conlleva la 

realidad de que “acceder al alquiler siendo madre soltera es ‘casi imposible’”.

Esta desprotección habitacional se ve agravada por la intersección de la vulnerabilidad administra-

tiva y la migratoria. Las madres monomarentales migradas experimentan un círculo vicioso donde la 

dificultad para obtener y mantener la documentación administrativa se traduce en la imposibilidad de 

sostener un hogar propio. Un case ilustrativo recogido en la investigación de FAMS (2024) relató la 

gravedad de la situación en que una madre fue echada de un piso de acogida porque sus hijas “aún no 

tienen residencia”, lo que las mantenía en situación de solicitantes de asilo/refugio. Esta dinámica de-

muestra cómo la falta de coordinación entre las políticas de extranjería y las de protección social con-

dena a la inestabilidad residencial. Además, la necesidad de compartir vivienda, impulsada por la po-

breza, genera la invisibilidad estadística denunciada por Carmen Flores (FAMS), ya que estas familias 

quedan excluidas de prestaciones sociales y ayudas ligadas al concepto de “unidad familiar” o “hogar”.

El marco normativo autonómico ofrece algunas herramientas que buscan priorizar a este colectivo, 

si bien resultan insuficientes ante la magnitud del problema. La Ley Foral 5/2019 de Navarra incluye 

el beneficio de obtener más puntos en el baremo para la adjudicación de Viviendas de Protección 

Oficial (VPO). De manera similar, la Ley de Murcia (Ley 1/2023) garantiza esta puntuación específica 

para las familias monoparentales de categoría especial. Asimismo, la Delegación del Gobierno confir-

mó que el proyecto de la futura Ley de Familias a nivel estatal prevé la equiparación con las familias 

numerosas, lo que implica un acceso prioritario a la vivienda protegida y mayor puntaje en baremos 

sociales.

Sin embargo, las demandas de las Jornadas van más allá de los baremos. La urgencia exige una inver-

sión directa y prioritaria, reflejada en la Encuesta de FAMS (2024), donde una cuarta parte de las en-

cuestadas plantea la necesidad de invertir en ayudas a la vivienda. Otro hallazgo crucial del debate es 

la demanda de que el Estado asuma un verdadero “pilar de los cuidados”, dentro del cual la vivienda 

se integre como un derecho universal, esencial para la sostenibilidad de la vida familiar. Esta visión se 

alinea con la legislación de Aragón (Ley 9/2014), que reconoce la importancia de que las medidas de 

apoyo contemplen áreas como la vivienda y la vulnerabilidad social.

Desarrollo e intervenciones



20 Jornadas sobre Familias Monomarentales

VOCES DE LAS MUJERES

E l objetivo de este apartado es dar centralidad a las experiencias personales y las reflexiones 

colectivas surgidas en el debate de las Jornadas, entendidas como la evidencia viva que dota 

de significado y urgencia al análisis estructural. Estas voces reflejan el alto costo emocional, 

laboral y social que implica sostener la vida en solitario en ausencia de una corresponsabilidad 

estatal efectiva.

A continuación, se recogen testimonios representativos del debate público y las intervenciones:

“Ahora se acercan las vacaciones de diciembre y me da ansiedad solo de pensarlo, 
porque otra vez no tendré con quién dejarles, y si no trabajo, no cobro.”

Ángela Yessenia Espinal, Madre participante

“No puedo trabajar porque los horarios escolares no encajan con mi empleo. 
Tengo que pedir a otra persona que recoja a mi hija porque no llego al trabajo.”

Madre monomarental, conclusión del grupo de trabajo

“Hace 20 años fui a servicios sociales y me dijeron que aquí no hay nada para ti.”
Madre monomarental, experiencia de Servicios Sociales en debate público

“No basta con la ayuda puntual: es necesaria una corresponsabilidad real del 
Estado [que nos reconozca] como ciudadanas con derechos plenos, no como 
sujetas asistidas.”

Reflexión compartida en el debate público

Voces de las mujeres
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E l objetivo primordial de las Jornadas fue traducir el análisis de los vacíos estructurales y la 

evidencia viva en una hoja de ruta política concreta. Los hallazgos confirmaron que, pese a 

los avances autonómicos (como la Ley Foral 5/2019 de Navarra), la falta de un marco legal 

integral y de políticas de cuidados efectivas mantiene a las familias monomarentales, espe-

cialmente a las migradas, en una situación de desigualdad estructural. El siguiente Decálogo recoge 

las diez medidas consideradas más urgentes y transformadoras por las ponentes y participantes para 

garantizar la protección social, jurídica y económica de este modelo familiar.

DECÁLOGO DE COMPROMISOS URGENTES
Las propuestas se organizan en tres grandes bloques, priorizando la acción normativa, la dotación de 

recursos de cuidado y la transformación institucional:

A. Marco normativo y desarrollo de derechos
Este bloque se centra en erradicar la desigualdad legal y asegurar la operatividad de los derechos ya 

reconocidos:

1 Desarrollo reglamentario completo de la Ley Foral 5/2019. Es la demanda más inmediata para 

activar los beneficios en materia educativa, social y sanitaria. Esta carencia fue señalada por AMI-

LIPS y ratificada por el Defensor del Pueblo de Navarra en su Resolución Q20/24.

2 Reconocimiento estatal del título de familia monomarental. Se exige un título acreditativo de 

validez estatal para garantizar la homogeneidad en el acceso a beneficios y prestaciones en todo 

el territorio nacional, tal como se contempla en el proyecto de Ley de Familias.

3 Creación de un registro estatal y foral de familias monomarentales. Este registro es esencial 

para contar con un diagnóstico preciso y permitir una gestión unificada y transparente de ayudas, 

bonificaciones y programas de apoyo.

4 Reforma de la Ley de Extranjería con enfoque de cuidados. Se busca evitar que las mujeres 

migrantes con hijos a cargo queden excluidas de prestaciones y derechos esenciales por motivos 

documentales o situación administrativa incompleta, facilitando mecanismos alternativos de acredi-

tación.

B. Protección social y de cuidados (recursos efectivos)
Este bloque aborda la necesidad de que el Estado asuma la corresponsabilidad en el cuidado y la con-

PROPUESTAS Y COMPROMISOS
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ciliación, lo que impacta directamente en la precariedad económica (Eje 1):

5 Ayudas de conciliación y respiro familiar efectivas. Es fundamental la implementación de pro-

gramas públicos que atiendan las necesidades logísticas de las madres, con especial atención a los 

periodos no lectivos (verano, Navidades y Semana Santa).

6 Ampliación de plazas en colonias, campamentos y servicios de atención a niños. Complemen-

tario al punto anterior, se requiere invertir en infraestructuras y servicios de cuidado asequibles y 

adaptados a los horarios laborales, tal como impulsan normativas como la Ley de Aragón.

7 Priorización en acceso a vivienda pública y alquiler social. Las familias monomarentales de-

ben tener prioridad, con o sin discapacidad, en las adjudicaciones de VPO y en la ampliación del 

parque de alquiler social. Normas como la Ley de Murcia ya prevén la puntuación específica para la 

categoría especial.

8 Apoyo psicológico y de salud mental. Se demanda el refuerzo de la atención psicológica especia-

lizada y la financiación de programas de acompañamiento, dada la elevada carga emocional y la 

soledad que enfrentan las madres.

C. Transformación institucional y transversalidad
Este bloque busca modificar la praxis y los sesgos en la atención pública (Eje 3 y Eje 5):

9 Formación del personal público en atención sin discriminación. Es un compromiso urgente er-

radicar la violencia institucional mediante la capacitación obligatoria del personal de servicios so-

ciales, juzgados y administraciones en perspectiva de género, clase y etnia.

10 Observatorio permanente de familias monomarentales. Se requiere la creación de un órga-

no de análisis, coordinación y participación que involucre a la sociedad civil y a las administra-

ciones. Su objetivo será monitorear la implementación de la ley y evaluar el impacto de las políticas.

Propuestas y compromisos
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La presente sistematización de los principales aprendizajes, reflexiones y propuestas de las IX 

Jornadas Monomarentales tuvo como objetivo servir de herramienta para la formulación de 

políticas públicas integrales que reconozcan y protejan la diversidad de las familias monoma-

rentales como una realidad estructural de justicia y democracia. El análisis conclusivo permite 

afirmar que la persistente vulnerabilidad de las familias monomarentales en Navarra y en el Estado 

español como un todo es el resultado de un fracaso sistémico y normativo que trasciende la mera 

falta de recursos.

La monoparentalidad, encabezada en más del 80% de los casos por mujeres, es una realidad familiar 

estructural que se encuentra penalizada por un sistema que opera bajo el supuesto implícito de la fa-

milia biparental. Esta desigualdad estructural se manifiesta en que el diseño del sistema fiscal (IRPF) 

y de apoyo social está pensado para el modelo biparental, lo que se traduce en un sesgo de género y 

una falta de políticas de igualdad efectivas. Esta situación se evidencia en la tasa de pobreza de las 

familias monomarentales, que dobla la del resto de las familias.

La clave de la desigualdad reside en la ausencia de un marco legal estatal unificado que defina y pro-

teja la monomarentalidad, lo que genera una gran dispersión territorial, siendo solo nueve las comu-

nidades autónomas (como Cataluña, Navarra, y La Rioja) que tienen alguna ley o decreto que ofrezca 

beneficios específicos. A pesar de los avances autonómicos, como la Ley Foral 5/2019 de Navarra, 

esta es percibida como un avance necesario pero insuficiente. Los derechos reconocidos en las leyes 

solo se materializan cuando existe un desarrollo reglamentario completo, recursos, acompañamien-

to y voluntad política. Cabe recordar que la carencia de este desarrollo normativo ha sido señalada 

incluso por el Defensor del Pueblo de Navarra, obstaculizando la aplicación práctica de beneficios en 

áreas esenciales como la vivienda o la educación.

La vulnerabilidad se intensifica irremediablemente por la interseccionalidad, donde factores como el 

origen migrante, la racialización, la discapacidad o la clase social se cruzan con el género, generando 

situaciones extremas de exclusión. Las madres migrantes monomarentales enfrentan la exclusión 

por la falta de documentación administrativa estable y por normativas de ayudas (como el Ingreso 

Mínimo Vital) y vivienda que excluyen a quienes se ven forzadas a compartir vivienda con otras per-

sonas, al considerar los ingresos de toda la unidad conviviente y no el concepto de familia monoma-

rental.

Además, la violencia institucional se ejerce desde el propio Estado mediante prácticas burocráticas y 

omisiones. La complejidad burocrática de los trámites y la falta de formación del personal público en 

perspectiva de género e interculturalidad obligan a las madres a enfrentarse a procesos ”laberínticos 
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Conclusiones

y farragosos”, que se traducen en hostilidad, retrasos y la limitación o anulación de sus derechos y los 

de sus hijos. Un ejemplo recurrente de esta violencia es la práctica de exigir la firma o autorización 

del progenitor ausente.

En coherencia con la hoja de ruta de los compromisos urgentes, las reflexiones extraídas de las Jorna-

das reivindican un cambio de paradigma que coloque los cuidados en el centro de la política pública. 

Esto implica el reconocimiento de la monomarentalidad como derecho, la equiparación de beneficios 

con las familias numerosas, y el desarrollo de un pilar de cuidados universal, gratuito y de calidad que 

garantice la autonomía económica de las madres y evite la precariedad laboral a la que se ven aboca-

das por la ausencia de redes de apoyo.

En la búsqueda de la igualdad efectiva, si bien la consecución de la transformación profunda de los 

marcos legales estatales y la inversión presupuestaria continua van más allá del alcance de un único 

encuentro, el objetivo de generar un diagnóstico situado y construir una hoja de ruta colectiva para 

la incidencia política desde la sociedad civil se ha cumplido. La necesidad de eventos como estas Jor-

nadas y la producción de documentos de sistematización son cruciales para confrontar la distancia 

entre los derechos formales y los derechos reales. Este documento se erige como una herramien-

ta crítica indispensable para el seguimiento y la presión política, garantizando que las voces de las 

mujeres monomarentales —quienes actúan como agentes fundamentales de sostenibilidad social y 

demográfica— permanezcan en la agenda hasta que las políticas públicas se traduzcan plenamente 

en dignidad, protección y reconocimiento social.
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ANEXO II. Intervención Magdalena Hernández Salazar, Coordinadora de la 
Asociación de Mujeres Integradoras para Lograr la Igualdad Psicosocial 
(AMILIPS)
Muy buenas tardes. A pesar de que esto lo hemos hecho varias veces, siempre nos da como un poco 

de nervio y preferimos tenerlo por escrito porque nos da más seguridad. Algún día prometemos que 

lo vamos a hacer con soltura. Bienvenidas a esta nueva jornada, como ha dicho Sandra, la que se cen-

tra en los derechos formales y los derechos reales de las familias monomarentales de Navarra. En pri-

mer lugar, voy a hacer un resumen de la Ley Foral 5-2019 de cómo se acredita la condición de familia 

monoparental en Navarra, qué derechos activa y sobre todo, cuáles son los límites y problemas que 

tiene en la práctica esta norma.

Una de las cosas más importantes que hace esta norma es distinguir dos realidades diferentes, que 

muchas veces se confunden. Por un lado, reconoce como familia monoparental plena aquella for-

mada por una sola persona progenitora con hijos o hijas a cargo, ya sea porque así consta desde el 

nacimiento en el registro civil, por viudedad, por tener atribuida o en exclusiva la patria potestad o 

por estar a cargo de un acogimiento de larga duración. Pero, además, la ley reconoce que la familia 

en situación de monomarentalidad, que son casos en los que, aunque exista otra persona progenito-

ra, la crianza recae, de hecho, en una sola persona por circunstancias complejas a quien entran, por 

ejemplo, las madres con custodia exclusiva e ingresos iguales o inferiores a 1.7 veces el SARA. Las 

víctimas de violencia de género, los casos en los que otros progenitores están en prisión por un año 

o más, cuando hay discapacidad o gran dependencia del otro progenitor, o situaciones específicas 

como cuando el otro progenitor ha sido expulsado del territorio o ha desaparecido por conflicto o 

ruta migratoria, siempre que los ingresos no superen el límite de 1.7 SARA.

Eso sí, en ambos casos la ley exige una residencia efectiva ininterrumpida de por lo menos la mitad de 

un año antes de solicitar este título. El título puede ser de dos categorías, aquello que luego influye 

en el acceso a determinados beneficios, la categoría general, que quienes cumplen los requisitos bá-

sicos y la categoría especial, que incluye familias con tres o más hijos e hijas a cargo, un hijo o ingresos 

iguales o inferiores a una vez el SARA, dos hijas o hijos con discapacidad igual o superior al 33%, o en 

caso en que las personas responsables tengan discapacidad del 65% o gran dependencia, así como las 

mujeres víctimas de violencia de género. En cuanto a los hijos e hijas que dan derecho al título deben 

ser menores de 21 años o hasta 26 si están estudiando para trabajar, o bien tener una discapacidad 

del 33% o gran invalidez, que en este caso no hay ningún tipo de límite.

¿Cómo se acreditan estos requisitos ante el Gobierno de Navarra? El trámite se puede realizar tanto 

presencial como online, aportando la documentación que corresponda a cada caso. DNI o NIE, libro 

de familia, certificado de registro civil, declaración de no estar casada ni en pareja de hecho, excepto 

viudedad, sentencia o resoluciones de custodia o patria potestad exclusiva, certificado de ingresos 
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cuando el caso depende del SARA, informes que acrediten violencia de género, prisión, dependencia 

u otras circunstancias. La Administración tiene tres meses para resolver. Si no responde en ese plazo, 

el silencio administrativo se considerará estimatorio. Es decir, el título debe darse por concedido, una 

vez aprobado, se expide un título colectivo y carnés individuales indicando la categoría. La vigencia 

general del título llega hasta que el hijo o hija mayor cumple 21 o 26 años si sigue estudiando. Pero 

hay casos especiales. En la violencia de género se da por cinco años cuando dependen de prisión, 

expulsión o ingresos. Se concede solo por un año y en caso de dependencia se ajusta la resolución. Es 

importante saber también que este título es compatible con el de familias numerosas, aunque no se 

puede acumular beneficios de la misma naturaleza dos veces. 

Ahora pasemos a lo más importante. ¿Para qué sirve el título? La ley abre la puerta a beneficios, en 

teoría, en varios ámbitos. En educación no universitaria, permite acceder con prioridad a las ayudas 

del libro, comedor, transporte o material escolar. Hay bonificaciones en centros cívicos, actividades 

culturales, deportivas y de ocio, gestionada por el sector público navarro, así como descuentos en 

transporte público y escolar. En el ámbito social y sanitario puede dar acceso a ayudas para ortodon-

cia, audífono, gafa, ortopedia, atención psicológica o domiciliaria. Y en vivienda permite obtener más 

puntos en el baremo de la VPO. El sistema fiscal desde 2020 se aplica en Navarra un régimen similar 

al de la familia numerosa en tributos forales. 

Sin embargo, aquí debo ser muy clara, aunque todo esto está en la ley, muchos beneficios dependen 

del desarrollo reglamentario que aún no se ha completado y por eso no todo se aplica automática-

mente con tener el título. A veces depende de lo que establezca una orden foral, una convocatoria 

concreta o incluso de la voluntad de un ayuntamiento o de una empresa pública. En la práctica el 

título abre puertas que permiten acreditar una situación, pero hay que solicitar cada ayuda en su 

momento. 

Por tanto, la gran pregunta es, ¿todo esto funciona realmente en la práctica? La respuesta honesta 

es que puede ser que sí, pero sólo en parte. La ley existe, pero no está plenamente desarrollada ni 

implantada. Hay medidas que aún dependen del desarrollo reglamentario que el gobierno de Navar-

ra no ha terminado de completar y esto lo ha señalado incluso el Defensor del Pueblo que en varias 

ocasiones ha pedido que se aclare y se despliegue lo que ordena la ley. En algunos ámbitos para el 

transporte público se han aprobado bonificaciones, pero muchas mujeres que les corresponde esto 

aquí aún no se le aplica, esto es, se le corresponde, pero no tienen manera de aplicarlo o de exigirlo. 

También hemos visto retrasos en la tramitación cuando se solicita el título, así como confusión en 

otras administraciones. Por ejemplo, en ámbitos estatales donde se exige el título foral para permisos 

o prestaciones que no dependen de esta ley. Además, muchas ayudas están condicionadas a acre-

ditar ingresos bajos de forma documental, lo cual deja fuera a las mujeres que viven en economías 

sumergidas, precarias, irregulares.

Por eso la conclusión es clara, la ley es un avance, pero no basta con que exista. Luego contaremos 
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con experiencias concretas al respecto. Además, podremos trabajar en grupo, pero en cualquier caso 

las conclusiones es que el título de familia monoparentales hay que pedirlo, incluso aunque luego en 

algunas ventanillas pongan pegas y algunas administraciones no aplican los beneficios que deberían, 

hay mecanismos para reclamar y hay precedentes favorables. Por tanto, os animo a solicitar el título 

si estáis dentro del supuesto que marca la ley, ya que entre todas sigamos trabajando para su implan-

tación efectiva. 

Por otra parte, antes de esta jornada hemos realizado un grupo de trabajo en el que nos hemos plan-

teado algunas cuestiones relevantes relacionadas con esta temática y del que hemos extraído las 

siguientes conclusiones que quisiera compartir con vosotras. Por una parte, uno, el conocimiento de 

la ley que ha sido percibido como escaso y superficial. La mayoría de los participantes cree que no se 

conoce bien la ley o solo tiene una idea general. Incluso quienes dicen conocerla reconocen que no 

saben cómo se accede a ella o cómo aplicarla en la práctica. Dicen, sé que existe y que es buena en 

teoría, pero en la práctica el acceso es complicado. La gente no conoce los derechos y eso genera más 

vulnerabilidad. 

Segundo, por otra parte, los problemas más señalados de la ley 5-2019 ha sido la renovación anual 

del título para algunos supuestos en los que solo tiene vigencia de un año. Las condiciones de familias 

monomarentales no desaparecen en un año, obligan a renovarlos cada vez que eso establece más 

trabas, demasiada burocracia, carrera contra reloj para pedir la ayuda. Cuando se termina, el dinero 

de las ayudas desaparece, es vergonzoso. Reconocimiento desigual según la situación económica o 

administrativa, especialmente para mujeres migrantes o mujeres con empleos precarios. 

Tercero, en cuanto a los derechos más demandados, las respuestas de las participantes en el grupo 

reflejan una visión muy clara de lo que serían derechos reales para la familia. Laborales, conciliación 

real, horarios compatibles con escuelas, permisos ampliados, protección ante el despido. Habitacio-

nales, ayudas estables para alquileres o cupos específicos, educativo, gratuidad del comedor, libros 

y extraescolares. Sanitarios y sociales, salud mental, apoyo psicológico, cobertura bucodental. La ca-

rencia económica es lo que no nos deja criar en paz a nuestros hijos, es una reflexión. 

También hemos identificado (cuarto) derechos que existen en la ley, pero no parecen cumplirse en 

la práctica, especialmente en la conciliación laboral y permisos. La empresa no respeta la normativa. 

Vivienda, acceder al alquiler siendo una madre soltera, casi imposible. Ayudas sociales, cuando llega 

es tarde, cuando no se ha agotado. 

Cinco, en cuanto a los obstáculos identificados se repiten cuatro grandes bloques, horarios incom-

patibles con empleo, recursos sociales, precariedad laboral y económica, trámites lentos o con citas 

previas inaccesibles, discriminación y racismo institucional.

Sexto, en definitiva, como causas estructurales se señalan, los estereotipos de género hacen que se 
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den por hecho que las mujeres se encargan ellas solas de todo. Ser migrante o racializada multiplica 

los obstáculos. En cuanto a las (séptimo) prioridades claras para mejorar las condiciones, creo que 

sería el apoyo económico directo y estable, derecho universal a cuidados infantiles accesible, flexibi-

lidad e igualdad en el ámbito laboral, vivienda accesible como derecho de base.

Ocho, ejemplos reales impactantes y muy útiles para esta jornada. Hace 20 años fui a servicios so-

ciales y me dijeron que aquí no hay nada para ti. No puedo trabajar porque los horarios escolares no 

encajan con mi empleo. Tengo que pedir a otra persona que recoja a mi hija porque no llego al trabajo. 

Estos ejemplos demuestran que la raíz del problema no es sólo económica, sino organizativa, social 

que hay sistemas de cuidados que no están adaptados a las familias sin red. 

Nueve, se le pide a la administración desarrollo reglamentario claro y estable de la ley, campañas pu-

blicitarias de información, menos papeleo y más soluciones automáticas, empatía, no papeles.

Estas conclusiones confirman que la ley foral 5-2019 es percibida como un avance necesario pero insu-

ficiente porque no se traduce en un derecho efectivo ni en cambios reales en la vida diaria. Espero que 

toda esta información os haya resultado interesante y nos lleve a todas a reflexionar sobre este tema.
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ANEXO III. Intervención Estrella Lamadrid Morón, directora de la Unidad de 
Coordinación contra la Violencia sobre la Mujer de la Delegación del Gobierno en 
Navarra

RESUMEN DE LA INTERVENCIÓN DE LA DELEGACIÓN DEL GOBIERNO EN LAS IX JORNADAS 
MONOMARENTALES
En la actualidad no se ha aprobado a nivel estatal una Ley de familias, ya que el proyecto de 2023 fue 

paralizado por las elecciones anticipadas que se celebraron en julio de ese año. Sin embargo, muchas 

de las medidas que contenía, como permisos y ayudas, se aprobaron a través del Real Decreto-ley 

5/2023, que entró en vigor el 30 de junio de 2023.

Las medidas clave del Real Decreto-ley 5/2023 en lo relativo a las familias monomarentales son la 

ayuda de 100 € mensuales por cada hijo menor de 3 años, accesible para familias monomarentales 

y madres que cobran el paro (contributivo o no) o que trabajan a tiempo parcial y han cotizado al 

menos 30 días. Asimismo, se reconocen legalmente 16 nuevos tipos de familia, incluyendo familias 

monomarentales, monoparentales, LGTBI, múltiples… para promover la igualdad y proteger la diver-

sidad familiar.

Esta norma incluye, además, otras medidas como la acumulación del permiso de lactancia en la jorna-

da laboral en días completos, la ampliación de los permisos por cuidados de familiares o la concesión 

de permisos por fuerza mayor, que benefician también a las familias monomarentales.

En la actualidad se está tramitando un nuevo proyecto de Ley de Familias, que se encuentra en trami-

tación parlamentaria en el Congreso de los Diputados desde el mes de febrero 2024.

1. RECONOCIMIENTO LEGAL Y EQUIPARACIÓN CON LAS FAMILIAS NUMEROSAS EN LA FUTURA 
LEY DE FAMILIAS
En la futura Ley de Familias, se recoge el reconocimiento explícito de las familias monoparentales 

como forma familiar que debe ser protegida. 

Así, el proyecto de ley propone que las familias monoparentales (una persona progenitora con hijos) 

queden reconocidas oficialmente, mediante un “título de familia monoparental” o equivalente, para 

acreditar ante administraciones públicas y entidades privadas su condición. Este título tendrá una 

validez estatal y simplificará el acceso a los beneficios, estando dotado de homogeneidad y reconoci-

miento en todo el territorio nacional.

Así, las familias con una sola persona progenitora -de las que 8 de cada 10 son mujeres- dispondrán 

de un título de acreditación oficial de familia monoparental. Este título se tendrá en cuenta para el 
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acceso preferente a distintos servicios públicos, y, en particular, va a ofrecer la posibilidad de que se 

acceda a 16 semanas de educación infantil de forma gratuita dentro de los primeros 24 meses de vida 

del hijo o la hija.

Además, se plantea que las familias monoparentales tengan el mismo tratamiento que las familias 

numerosas. Así, una de las claves del proyecto es que las familias monoparentales con dos hijos pasen 

a equipararse con lo que tradicionalmente se consideraba “familia numerosa”. 

Eso implica que podrán acceder a los mismos derechos y beneficios que tenían las familias numero-

sas y se cambia la denominación legal, el término “familia numerosa” se sustituye por “familia con 

mayores necesidades de apoyo a la crianza”. 

Los ámbitos en los que se refleja esta equiparación incluyen:

✓ Bonificaciones fiscales: las familias monoparentales podrán ostentar deducciones, bonificaciones 

o tramos de IRPF similares a los de las familias numerosas cuando estén en dicha categoría. 

✓ Vivienda protegida y acceso a vivienda pública: el proyecto de ley prevé que, en la asignación de 

viviendas de protección oficial o en los baremos de acceso, se tenga en cuenta la condición de familia 

monoparental de categoría especial, equiparándola con las familias numerosas. 

✓ Servicios públicos y beneficios sociales: las familias con mayores necesidades de apoyo a la crianza 

tendrán prioridad en acceso a determinados servicios de educación infantil, ayudas para la crianza, 

criterios preferentes en baremos sociales para familias monoparentales equiparadas. Por ejemplo, 

se menciona que tendrán “16 semanas de educación infantil gratuita dentro de los primeros 24 me-

ses” para familias monoparentales. 

✓ Reconocimiento de diversidades familiares: con la ley se reconoce explícitamente la diversidad de 

modelos familiares (monoparentales, reconstituidas, LGTBI, etc.). 

✓ También se prevén beneficios específicos para facilitar la contratación de cuidadores en familias mo-

noparentales: la proposición de ley recoge que “la contratación de cuidadores en familias monoparenta-

les dará derecho a una bonificación del 45 % de las cuotas de la Seguridad Social a cargo del empleador”.

¿Qué significa esto en la práctica para una familia monoparental?
✓ Si tienes una familia monoparental con dos hijos, en el nuevo marco podrías obtener el título que te re-

conoce como “familia con mayores necesidades de apoyo a la crianza” (equivalente a familia numerosa) 

y, por tanto, acceder a los mismos beneficios que hasta ahora estaban reservados a familias numerosas.

✓ Esto implica que se disfrutará de ventajas en vivienda protegida, ayudas a la crianza, mayor punta-

je en baremos sociales, deducciones fiscales superiores, etc.

✓ También te permite una mayor visibilidad legal de la condición de las familias monoparentales, lo 

que facilita la articulación de políticas específicas para este tipo de unidad familiar (simplificación, 

prioridad, etc.).

En principio, también abre camino para que las administraciones autonómicas y locales adapten sus 

políticas con este nuevo reconocimiento, lo que puede reducir disparidades territoriales.
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ANEXO IV. Intervención Carmen Flores Rodríguez, presidenta de la Federación de 
Asociaciones de Madres Solteras (FAMS)

Bueno, pues encantada. Y felicitaros por la jornada. Y felicitaros porque tenéis una ley de familias 

monomarentales. Ahora os cuento un poco cómo está el panorama. Lo que estaba escuchando, lo 

que he escuchado a la ponencia anterior, sí que nos enmarca, a nivel histórico de dónde venimos, es 

importante saberlo. Es decir, es importante saber la trayectoria por todas las dificultades que hemos 

pasado, las mujeres que hemos tenido por unas circunstancias o por otras que criar en solitario.

Y es una lucha que se está costando mucho y que solo está presente en algunas comunidades. Yo creo 

que tiene mucho que ver con lo que se ha explicado antes, porque nos saltamos una norma social, no 

tenemos a los hijos dentro de la estructura familiar tradicional que nos han dicho que es la mejor. El 

sistema, el sistema, incluso de política de IRPF, de impuestos, de sostener la sociedad… Al final todo 

está pensado para las familias biparentales. No, siquiera para las personas solas. Con lo cual, de algu-

na manera, estamos castigadas por habernos saltado esta norma.

Yo creo que hoy en día en la sociedad en general, sobre todo en lugares donde hay este reconocimien-

to a las familias monomarentales, no creo que se haga a propósito, pero como que es de tradición 

pensar en políticas familiares sin darse cuenta de que hay un porcentaje de familias que son monopa-

rentales y sobre todo monomarentales. Entonces, creo que no responde a un querer castigarnos, hoy 

en día, como hace 40 años, pero sí responde a no atender una realidad. 

Y aunque ahora estamos en la agenda política, porque hay una ley y un proyecto de ley de apoyo a las 

familias en las que estamos contempladas, en un capítulo especial, pero no somos nombradas más 

que una sola vez en todo el texto. Se habla de cuando se les escribe a las familias monoparentales, en 

ese proyecto de ley, se habla de situaciones familiares. Con lo cual esto es una lucha que hay veces 

que es un poco desesperante. 

Bueno, por poneros un poco en contexto, en España somos casi dos millones de familias monoparen-

tales. Eso es lo que nos dice el INE, pero no sabemos cómo cuenta el INE porque puede que no esté 

contabilizando a todas aquellas familias monoparentales que conviven con otros tipos de hogares, o 

que conviven varias familias monoparentales, o en la familia de origen. Con lo cual como lo que dicen 

son los hogares, no las familias, puede que nos encontremos a un número diferente. Pero con estos 

datos, como son los que tenemos, representamos el 10% del total de las familias y el 24% de las fami-

lias con hijos menores a su cargo. Por lo tanto, ya estamos hablando de otros porcentajes.

Claro, ocurre que doblamos la tasa de pobreza del resto de las familias, tenemos una tasa de 50,3% y 

el resto de las familias tienen un 28% más o menos. Yo creo que esto también responde a que la mayo-

ría, que es entre el 80 y el 83%, son familias monoparentales representadas por mujeres. Y entonces 
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yo aquí digo el sesgo de género y la falta de políticas de igualdad, eso es también otro de los motivos 

por los que estamos en peores condiciones. Hablo de que las familias monoparentales están aquí, las 

biparentales aquí y el proyecto de ley de familias hace este ejercicio. Pero nosotras que queremos 

equipararnos, es como la solución tener en cuenta las dificultades de las familias monoparentales, 

que las conocéis de sobra y no dejarnos. 

Bueno pues a la disponibilidad política o a la intención política de apoyar las diferentes comunidades, 

tenemos ahora mismo solamente nueve comunidades que tienen un reconocimiento, una la ley o un 

decreto. Estas comunidades son Aragón, Cantabria, Cataluña, Navarra, La Rioja, Asturias, Murcia, 

Baleares y la Comunidad Valenciana. Luego están Galicia y el País Vasco que hacen una mención de-

finiendo a la familia monoparental como parte de la diversidad familiar. Galicia, de hecho, ha hecho 

un carnet monoparental, pero no está dotado de beneficios.

Luego hay otras propuestas en Andalucía, que en el 2018, que se aprobó una proposición a la ley, que 

pretende proteger a las familias monoparentales, pero solamente es una PNL que no va a ningún si-

tio, y no tiene normativa ni beneficios asociados. Y luego después está la ausencia total de regulación 

en siete comunidades como son Madrid, Andalucía, Extremadura, Castilla y León, Castilla-La Man-

cha, Canarias, Ceuta y Melilla.

Hay comunidades en las que ha habido una apuesta por reconocer a este modelo de familias y pro-

tegerlas, pero la mayoría seguimos sin tener esa protección con la excusa de esperar a la ley estatal. 

Este fin de semana hemos celebrado un congreso en Madrid. Han venido asociaciones de todas par-

tes de España y había una persona de la administración que me hizo un gesto como que no cree que 

en esta legislatura vaya a salir la ley. Entonces, pues es bastante desesperante. Si no sale la ley pedi-

mos de alguna manera que haya una serie de medidas urgentes. 

Lo que ha ocurrido últimamente, ha sido el reconocimiento de los permisos. Ese reconocimiento que 

los nuevos permisos, si los duplica al de nacimiento, los equipara a 26 por la sentencia tribunal cons-

titucional. Pero ha pedido que sea a base del esfuerzo y de los recursos económicos de las propias 

madres que han sido las que han denunciado al INSS. Esto también es duro, porque, además, esas 

madres justo se han quedado sin ningún beneficio porque los menores de 1 a 8 años no van a tener 

esa ampliación de permisos. Entonces es bastante desesperante. Ellas que han sido las promotoras 

para que las que vengan de atrás tengan esa ampliación de permisos y ellas se han quedado fuera. 

Pero hay otras muchas cosas que se podrían hacer. Estamos trabajando con el Ministerio para que 

alguna se ponga en marcha. Una que entendemos que sería muy fácil, sería, por ejemplo, la ley de 

haciendas locales para aquellas comunidades que ya tenéis una ley en donde se puedan aplicar be-

neficios en los impuestos municipales. Ahora mismo, lo que nos dicen algunos ayuntamientos es que 

no lo pueden hacer porque no está reconocido y solo está reconocido para las familias numerosas. 
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Otra cosa que se podría mejorar es el ingreso mínimo vital. Entendemos que el ingreso mínimo vital 

ha supuesto un impacto bastante mejorable. Después de la pandemia, muchas familias y muchas mo-

noparentales han sido beneficiadas de ese ingreso, pero las más vulnerables no, porque comparten 

vivienda. Así como todas las normas que apoyaba vivienda, becas escolares, de elecciones, de centro 

educativo… mira a los ingresos de toda la unidad familiar. Entonces, las que están compartiendo vi-

vienda, pues se quedan fuera. En resumen, aunque hay una intención de mejorar, no aterriza, es algo 

que no termina de calar y es algo por lo que estamos peleando y estamos trabajando. 

Para terminar, quería comentar es que al final de lo que se trata es que una ley contemple la protección 

a todas las familias monoparentales porque el resto de ley reconoce a todas las familias monoparenta-

les, pero la protección solo es a partir del segundo (hija/o). Esto es corregir una discriminación que ya 

existía desde el 2008, que habla de que las familias monomarentales con dos hijos serán considerados 

numerosas, pero hasta ahora solo ha sido para las viudas, entonces las demás se han quedado fuera. 

El resto de leyes reconoce que las que tengan dos tengan esa protección, pero las que tiene uno solo 

las reconoce monoparentales, pero no habla de ninguna protección. Entonces esas son las cosas más 

básicas y más fundamentales que pedimos que se cambien en el texto de la ley o que en el contexto de 

la ley hagan medidas urgentes como una definición inclusiva que atienda a todas estas mujeres. 
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ANEXO V. Intervención Pili Ruiz, directora de la Secretaría de Mujeres e Igualdad, 
Formación y Empleo de Comisiones Obreras de Navarra

Hay un déficit de visibilidad en general de las mujeres, y de las mujeres racializadas, migrantes, toda-

vía más, pero todavía están más escondidas las familias monomarentales. Y lo digo desde el enfoque 

de dónde vengo yo, desde el ámbito laboral. Como decía Estrella, en los últimos años se ha dejado 

notar que hemos tenido un gobierno progresista y en las medidas, en el papel, se ha avanzado muchí-

simo, y también en lo real. Nosotras, desde el sindicato, desde luego celebramos que Navarra tenga 

una ley. Navarra es pionera en tener muchas leyes. La ley para la defensa de los derechos LGTBI y 

personas trans. La ley de violencia de género fue también de las primeras.

Es una satisfacción grande que estemos en una tierra donde se trabaja por los derechos. Pero noso-

tras, desde el sindicato, vamos un poco más allá y pedimos más: que haya una ley, que haya un pilar, un 

pilar de los cuidados. Vamos a pelear porque haya un pilar de los cuidados, como lo hay en la sanidad, 

que es pública. Vamos a defender que siga siendo así. Que sea universal, que sea gratuita y de calidad 

y accesible para todas las personas. Vamos a pelear porque sea igual que el pilar de la educación, que 

también sea pública, de calidad, accesible y gratuita para todas las personas también. Queda mucho 

trabajo, pero no somos tontas. Sabemos que esto cuesta. 

Llevamos tiempo trabajando y hemos aterrizado el modelo en más de 100 medidas. Hemos traba-

jado todo el sindicato con toda la estructura que tenemos a nivel de federaciones, de sectores, de 

territorios y hemos concretado el modelo en más de 100 medidas que se pueden poner en marcha 

ya para trabajar en todo lo que consideramos que es el ámbito de cuidados. Estamos hablando de un 

modelo de cuidados que atienda desde lo público y con calidad a todas las personas que tienen una 

dependencia. Eso no es así ahora.

Estamos hablando de un modelo de cuidados que atienda también a todos los hijos e hijas de 0-3. Sa-

bemos que se avanza en Navarra, que hay un sistema público de 0-3, pero es insuficiente. ¿Qué es lo 

que ocurre con estas insuficiencias? Que recaen sobre las mujeres. Y se agrava más, sobre todo cuan-

do recaen en las mujeres que no tienen esa red de solidaridad que pueden tener otras familias, como 

pueden ser las biparentales. Este modelo de cuidados nos penaliza a las mujeres y si no acabamos 

con esto podemos poner parches, pero no vamos a acabar con elementos que al sindicato le preocu-

pan. Por ejemplo, la brecha que hay en pensiones de casi 700 euros. Hoy una mujer cobra 700 euros 

menos de pensión que un hombre. Hoy una mujer cobra de media 5.000 y pico euros menos que un 

hombre. Mientras no tengamos un sistema de cuidados potente, como es el que pedimos, vemos muy 

difícil que podamos avanzar.

Por rentabilizar también el tiempo e ir a lo concreto, no vamos a negar que se ha avanzado, es así, lo 

decía Estrella, y es verdad. En el papel, en lo que es normativa mínima, que nosotros le llamamos el 
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Estatuto Básico de las Personas Trabajadoras, es la normativa mínima que se le aplica a todas las per-

sonas trabajadoras que están adscritas al régimen general de la seguridad social. Ahora también las 

mujeres, sobre todo, que están en el empleo de hogar, hay una serie de derechos que han avanzado 

mucho.

¿Qué hace el sindicato? El sindicato tiene una red aquí en Navarra de 1.700 delegadas y delegados. 

Afortunadamente, cada vez somos casi la mitad mujeres y hay cada vez más mujeres de origen ex-

tranjero. Eso es bueno y tiene que haber más.

Desde aquí os animo a que os presentéis en vuestros centros de trabajo para ser delegadas, para ser 

lideresas en el empleo, porque así vais a pelear más y mejor por vuestros derechos. Bueno, pues lo 

que hacemos esta red de 1.700 delegadas y delegados es precisamente que esas leyes que vienen en 

el papel se cumplan, que de lo teórico se pase a la realidad. El estar organizadas hace que no respeten 

más en los centros de trabajo, por eso es tan importante la organización. En los espacios donde hay 

más organización hay más derechos. 

Desde luego ha habido avances, lo decía Carmen. Recientemente, se aprobó la ampliación del per-

miso de nacimiento. Nosotras seguimos pidiendo que todos los permisos sean retribuidos, porque 

si no, siguen penalizando a las mujeres. Hablamos de las reducciones de jornada, las excedencias, el 

permiso de ocho semanas sin retribuir, como lo siguen solicitando mayoritariamente las mujeres. En 

cambio, los permisos retribuidos no hay esa diferenciación. Entonces, pedimos que los permisos sean 

retribuidos, pedimos que para las familias monomarentales, aunque voy a recoger todas las cuestio-

nes y te voy a pedir los resultados de los grupos de trabajo para trabajarlos nosotros, también en la 

negociación colectiva, pedimos que todos los permisos se dupliquen para las familias monomaren-

tales, porque se está produciendo una discriminación en el cuidado de esos hijos y esas hijas con 

respecto a las familias biparentales. 

Y os tengo que decir una cosa, los avances se han producido básicamente porque nos mandatan des-

de Europa. España tiene que cumplir, no nos engañemos. España avanza en leyes porque hay direc-

tivas que hay que transponer y España estaba pagando unas multas terribles por no haber implan-

tado la ampliación del permiso de nacimiento y algo más. No sé si va a superar la multa, pero lo hace 

obligada. El legislador en este caso, que yo me lo imagino hombre, no lo sé por qué, ha sido bastante 

rácano en la implantación de derechos y por eso hay que seguir luchando, entonces por nuestra parte 

vamos a seguir peleando porque el permiso de ocho semanas tiene que ser retribuido, porque lo dice 

la directiva. La directiva expresa claramente que ese permiso de ocho semanas para ambos proge-

nitores tiene que ser retribuido y vamos a pedir que esas ocho semanas sean 16 para vosotras y así 

lo tenemos en las 100 medidas de cuidados. ¿Qué somos ingenuas? Pues somos ingenuas, pero no 

vamos a dejar de pelearlo. Entonces, luego voy a hacer un repaso rápido de todos los derechos que 

tenemos, porque tenemos muchos y muchas veces pasa lo que pasa con la ley de familias foral, que 

no se conocen, es bueno que se conozcan.
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Hoy tenía una formación con las nuevas delegadas, porque tienen que conocer los derechos ya con-

seguidos, porque es ley, porque ese va a ser el suelo que ellas vayan a pedir cuando vayan a nego-

ciar a las empresas. Hay que conocer y para que los podamos pedir, no pedir, exigir que se cumplan. 

También tengo que decir que cuando estos derechos que tenemos reconocidos en el estatuto de las 

personas trabajadoras se deniegan y van a los juzgados, a los jueces y a las juezas, no les queda otra 

que reconocer que en vuestra situación es que tenéis la razón, es que tenéis la razón, porque los per-

misos los necesitáis y no cabe otra interpretación. Cuando se está yendo a los juzgados, se están con-

siguiendo, pues esas adaptaciones de jornada que se deniegan, esas reducciones de jornada que se 

deniegan, esos permisos de cinco días que se deniegan. Entonces, yo desde aquí también animo a que 

si se deniegan permisos que tenemos reconocidos en la ley, que sigáis adelante y que lo reclaméis, 

porque se consiguen cosas. 

Otro ámbito en el que estamos y que también ha sido un logro importante es que estamos negocian-

do planes de igualdad en las empresas de 50 trabajadores o más. Y lo digo aquí por qué ahí es donde 

podemos negociar y acordar derechos de micro. Por nuestra parte, siempre preguntamos a la gente 

trabajadora de esa empresa qué es lo que le preocupa, qué podemos llevar a la mesa de negociación 

para negociarlo. Pero en muchas no figuráis y ahora me he dado cuenta de eso, tenéis que estar más 

visibles. Entonces, yo no sé si vía de más coordinación como asociación y sindicato tenemos que co-

ordinarnos más para que nosotras llevemos a esas mesas de negociación vuestras propuestas, que 

yo creo que tal y como está la situación del mercado de trabajo, podemos conseguir muchos logros. 

Sin más comentar, os voy a leer para que veáis que hay muchos derechos en el Estatuto de los Traba-

jadores. Tengo una presentación en la que los tengo más desarrollados y lo podéis repartir. Tenemos 

también una página que es muy ilustrativa, Concilia ción Corresponsable (https://conciliacioncorres-

ponsable.ccoo.es/). Si la ponéis en Google, ahí sale una página web donde tenéis todos los formula-

rios para solicitar todos los permisos que tenéis, tenéis la normativa, tenéis también unas guías muy 

estupendas, pero sobre todo tenéis esos modelos cuando tengo que solicitar una adaptación, cuando 

tengo que solicitar una reducción de jornada, los tenéis ahí bien puestitos. Los derechos y permisos 

que tenemos es el permiso de nacimiento que, como decía Carmen, ha pasado de ser reconocido a 

32 semanas (en referencia al total reconocido para familias biparentales, aunque en el caso de las 

familias monomarentales, el Tribunal Constitucional fijó un máximo de 26 semanas retribuidas, tras 

años de litigio impulsados por las propias madres afectadas). Sí que es verdad que solo se reconocen 

derechos desde el 2 de agosto del 2024, porque es desde cuando España está incumpliendo la nor-

mativa, por eso decimos que ha sido una interpretación muy rácana del legislador, porque ha dejado 

atrás a mucha gente.

Tenemos también, en el tema de la lactancia la ley reconoce la acumulación, eso se reconoce por ley y 

es un avance importante, porque viene a suponer tres semanas, unas tres semanas a añadir al permi-

so de nacimiento, se está reconociendo también la lactancia, aun estando en situación de excedencia, 

que antes se denegaba. Y sobre todo el sindicato, lo vemos, para reducir las brechas tenemos que 
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hacer todo lo posible para que no se abandone el trabajo. La adaptación de la jornada frente a todo, 

hay que ayudar a las mujeres, a todas las mujeres y a vosotras que estáis en situación de monoma-

rentalidad, a que no abandonéis el trabajo, porque es la trampa, el trabajo a jornada parcial, el trabajo 

en la excedencia, el estar sin cotizar, es una trampa. Al final todas las pensiones, las prestaciones, van 

unidas a esas cotizaciones que tenemos, por eso tenemos que pelear para que se os conceda la adap-

tación de jornada que necesitáis para que vuestros hijos puedan estar atendidos, y eso os lo repito, lo 

podemos pelear, lo podemos pelear en vuestra situación, aunque también podemos trabajarlo más.

Ha habido cambios también por las sentencias con el permiso famoso de los cinco días, ahora hoy se 

hablaba de que se va a ampliar a ocho días el permiso de fallecimiento, bueno este permiso de cinco 

días, que tanto por hospitalización, intervención, que tanto ha dado que hablar, ya está reconocido 

por las distintas sentencias, que son días laborables, días laborables, se van a contar días de trabajo. Y 

hay un permiso también que se utiliza muy poco, que es el permiso para asuntos urgentes de cuatro 

días, cuando nos llaman de la guardería y el peque está malo, tenemos este permiso, que se puede 

disfrutar por horas, cuando nos llaman del cole y el crío está malo, cuando nos llaman de la residencia 

y el padre se ha puesto malo, tenemos ese permiso y se utiliza muy poco, de momento nos hacen jus-

tificar, pero es un permiso que está ahí.
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ANEXO VI. Intervención Patricia Viviana Ponce, directora de Haurralde Fundazioa 
y presidenta de la Coordinadora de Organizaciones de Mujeres para la 
Participación y la Igualdad (COMPI)

Voy a retomar lo que decía Pilar: necesitamos que las mujeres no dejen de trabajar, para que puedan 

beneficiarse de todos los derechos vinculados al empleo. Pero además, creo que estamos dejando 

de lado a un colectivo que crece cada vez más: las mujeres inmigrantes en Navarra (y también en mi 

comunidad de origen, Euskadi), que asumen en solitario la crianza de sus hijos.

Como ya han comentado compañeras como Estrella, muchas de estas mujeres no cuentan con re-

des familiares, ni con apoyos suficientes, ni con corresponsabilidad institucional. En muchos casos se 

trata de situaciones de monomarentalidad forzada —no una elección—, por ejemplo: “tenía una niña, 

quedé embarazada, formé una familia y el padre se marchó”. O porque los procesos migratorios han 

sido interrumpidos, o la pareja no pudo acceder al país, como sucede con mujeres provenientes de 

Nicaragua, Venezuela, etc.

Hay algo que no se menciona lo suficiente y quiero hacer hincapié en ello, porque forma parte de lo 

que constatamos en nuestra organización. Trabajamos mayoritariamente con familias monomaren-

tales, en concreto uno de cada cien (o casi el 99 %) de los casos que atendemos tienen esa modalidad, 

y muchas de ellas tienen además hijos o hijas con discapacidad.

La Ley Foral 5/2019 —y su modificación en 2022— lo contempla de pasada, pero no reconoce ade-

cuadamente la vulnerabilidad que surge al cruzarse los ejes: mujer migrante + madre monomarental 

+ posibles menores con discapacidad. Esta dimensión interseccional —tan hablada, pero no siempre 

bien entendida— es clave para comprender estas realidades.

En la práctica, identificamos tres vacíos estructurales en la normativa y en las políticas públicas:

1 Barreras documentales: En cualquier expediente (educativo, servicios sociales, empleo) los pla-

zos, las renovaciones, la burocracia implican que esperar un año o más significa quedarse sin apoyo 

justo en el momento crítico. Una persona madre monomarental que debe gestionar recursos, reno-

vaciones y subsanaciones se encuentra con que el sistema es tan pesado que se convierte en un obs-

táculo. Las políticas públicas deberían estar al servicio de las personas ciudadanas y no al contrario.

2 Ausencia de mecanismos alternativos de acreditación: Por ejemplo, la normativa no contempla 

suficientemente que un informe de una ONG o de servicios sociales pueda sustituir u orientar el 

reconocimiento de una situación de monomarentalidad. En el empadronamiento sucede algo parecido: 

aunque la ley permite empadronarse tras “tres días” de estar en un lugar, la práctica deja fuera a mu-

chas mujeres migrantes que no pueden aportar múltiples documentos. Estas carencias implican que la 

puerta de los derechos (guarderías, servicios sociales, ayudas de conciliación) quede cerrada o limitada.
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3 Desprotección de familias monomarentales migradas, racializadas o con menores con discapa-

cidad: No existen medidas específicas que combinen esos factores de vulnerabilidad. Por ejemplo, 

la dificultad de conciliación se agrava cuando no solo eres madre, sino madre sola, sin red y además 

migrante. Los estudios lo confirman: en España, las migrantes están más expuestas a condiciones 

laborales precarias y tienen mayores dificultades para conciliar empleo y cuidados. Por otro lado, la 

política familiar tradicional a menudo no contempla la diversidad familiar y la situación de las familias 

monomarentales inmigrantes.

Propuestas de cambio
Partiendo de nuestra experiencia y del análisis realizado, planteamos los siguientes cambios:

✓ Reconocimiento alternativo de la monomarentalidad para familias migradas: que el hecho de ser 

mujer, migrante, madre sola, sea contemplado explícitamente.

✓ Ayudas específicas para la conciliación y respiro familiar: guarderías asequibles, horarios de aten-

ción adaptados, apoyo puntual para emergencias (como enfermedad de los hijos) que permitan que 

nosotras trabajemos y coticemos sin tener que elegir entre trabajar o cuidar.

✓ Prioridad en subvenciones de alquiler o acceso a vivienda para mujeres migrantes monomarenta-

les con varios hijos: porque si eres mujer migrante, monomarental y tienes más de un niño, ya estás 

en situación estructural de pobreza o riesgo de pobreza.

✓ Programas de empleo flexible o formaciones online adaptadas a esta realidad, asesoramiento ju-

rídico gratuito, mediación intercultural, y creación de un registro foral de familias monomarentales 

con necesidades especiales.

✓ Ampliación de plazas de guardería, colonias de verano, recursos para Semana Santa y navidades: 

no basta con escolarización 0-3 años, el problema de conciliación se agrava en periodos no lectivos.

Reflexión final
Cuando digo que las leyes podrían ayudarnos más, estoy hablando de medidas que permitan que las 

madres solas podamos trabajar, cotizar y al mismo tiempo cuidar de nuestros hijos sin tener que ele-

gir entre una cosa u otra. Que se faciliten guarderías asequibles, horarios adaptados o ayudas reales 

para quienes no tenemos red familiar.

Y que estos espacios —como esta sistematización, como las entidades que trabajamos con ellas, 

como los foros de reflexión— sirvan para compartir nuestra experiencia, para que las entidades y las 

instituciones conozcan de primera mano nuestras realidades, y así puedan encontrar apoyos y solu-

ciones que hagan posible que trabajemos y cuidemos sin quedarnos atrás.
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ANEXO VII. Ángela Yessenia Espinal, madre monomarental inmigrante
“Voy a contar un poco de mi día a día. Tengo dos hijos, una niña de tres añitos y un bebé de 
nueve meses, y la verdad es que se me hace muy complicado. En verano me salieron unas 
horas de trabajo, pero como los niños estaban de vacaciones, tuve que quedarme con ellos 
en casa porque no tengo con quién dejarlos. Ahora que empezó el curso escolar parece que 
todo se organiza un poco mejor, pero entre las jornadas reducidas, las citas médicas y mis 
horas de trabajo, sigue siendo difícil...”

A veces siento que no llego a todo. Como muchas madres migrantes que estamos solas, no tenemos 

familia cerca que nos ayude, ni redes de apoyo que puedan cuidar a los niños cuando enfermamos 

o cuando ellos se ponen malos. Yo, por ejemplo, no puedo ir a trabajar si mi hijo tiene fiebre o si la 

pequeña no puede ir al cole. Eso significa que esos días no gano dinero, y al final el estrés se acumula 

porque el alquiler, la comida y todo lo demás siguen corriendo.

Ahora se acercan las vacaciones de diciembre y me da ansiedad solo de pensarlo, porque otra vez no 

tendré con quién dejarles, y si no trabajo, no cobro. A veces me gustaría poder descansar, tener un 

momento para mí, pero es imposible. Hace poco fui al médico porque estaba agotada, y me dijo que 

lo que necesitaba eran vacaciones. Me reí. ¿Vacaciones? ¿Con qué dinero? Además, irme implicaría 

llevar también a mis hijos y eso multiplica los gastos.

Ser madre sola, migrante, sin red y con dos niños pequeños es vivir con una carga constante. Una se 

levanta con el deseo de que el día salga bien, pero muchas veces no hay margen para imprevistos. Si 

el niño se enferma, si el colegio cierra, si el trabajo no entiende que no tienes con quién dejarles, todo 

se complica. Y al final del día llego rendida, con un cansancio enorme. Lo único que me consuela es ver 

a mis hijos felices, porque todo lo hago por ellos.

A pesar de todo, agradezco muchísimo el apoyo que me facilitan las asociaciones de mujeres, como 

Amilips entre otras, o la propia asociación Haurralde, donde al encontrar a mujeres migradas  noso-

tras sentimos que nos entienden y comprenden nuestras situaciones. Me han abierto las puertas, me 

escuchan y me acompañan, y eso vale mucho. Pero la realidad es que las madres solas, sobre todo 

las que venimos de otros países y no tenemos a nadie aquí, lo tenemos muy difícil. Vivimos haciendo 

malabares entre el trabajo, los cuidados y la supervivencia.

Pero también pienso que las leyes podrían ayudarnos más: que existan medidas que permitan que las 

madres solas podamos trabajar, cotizar y al mismo tiempo cuidar de nuestros hijos sin tener que ele-

gir entre una cosa u otra. Que se faciliten guarderías asequibles, horarios adaptados o ayudas reales 

para quienes no tenemos red familiar.

Por eso estos espacios son tan importantes. Nos sirven para compartir, reflexionar, y también para 
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que las entidades y las instituciones conozcan de primera mano nuestras realidades y puedan encon-

trar apoyos y soluciones que hagan posible que trabajemos y cuidemos sin quedarnos atrás.
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